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AMAPA PREVIDENCIA ESTADO DO AMAPA

CONSELHO FISCAL DE PREVIDENCIA

Senhoras Conselheiras e Senhores Conselheiros,

Vertendo analise sobre o conteudo da Resolu¢dao ©04/2017-
CEP/AMPREV percebe-se que o ato administrativo colegiado aprovou a
reestruturacao de cargos e fun¢bes dos empregados celetistas da Amapa
Previdéncia.

Em complemento sobreveio a instrucao normativa ©01/2017
assinada em 12 de junho do corrente ano, assinada pela Diretoria
Executiva da AMPREV, alterando carga horaria e forma de prestacao de
servicos pelos celetistas.

Em maneira complementar ainda vieram apostas regras na
Instrucao Normativa ©02/2017 que dispde sobre o gozo de férias na
unidade gestora.

E o relatdrio!

Em que pese alguns buscarem a classificacdao da AMPREV como
Servico Social auténomo, é inegavel que o sustento de suas atividades,
independentemente da natureza juridica que ostenta, é feito 100% com
verbas plblicas, por isso, estd obrigada a obedecer o que prevé o
artigo 37 da Constitui¢do Federal, sobretudo, o principio da
legalidade.

Nesse sentido é inegdvel que o CEP ndo tem competéncia
normativa e legal para determinar alteracdo de valores e competéncia
de atribuicdo dos cargos, ainda que celetistas.

-

A competéncia do referido Conselho é interna e pode apenas e
tio somente aprovar as minutas, para entdo, apos deliberacao e
manifestacdo da PROJUR, fazer o envio de oficio ao Gabinete do Senhor
Governador, lavrado pelo Diretor-Presidente, para que o Gestor Maximo
do Estado submeta projeto de Lei ao Legislativo, que apés deliberacao
e consequente san¢do, dara a Lei a execucdo dela decorrente.
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A transformagdao de cargos publicos (e o sao por
equipara¢do), com alteracao da estrutura do quadro de pessoal
existente, ¢é procedimento perfeitamente aceito no ambito da
Administracdao Publica, desde que concretizado mediante 1lei de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido, sdao as li¢des do sempre lembrado mestre Hely
Lopes Meirelles, na sua obra Direito Administrativo Brasileiro, 302
Ed., Malheiros Editores, pag. 406:

“A  transformacdao de cargos, fun¢des ou empregos do
Executivo é admissivel desde que realizada por lei de sua
iniciativa. Pela transformag¢dao extinguem-se o0s cargos
anteriores e se criam os novos, que serdo providos por
concurso ou por simples enquadramento dos servidores ja
integrantes da Administracao, mediante apostila de seus
titulos de nomeacdo. Assim, a investidura nos novos cargos
poderd ser originaria (para estranhos ao servico publico)
ou derivada (para os servidores que forem enquadrados),
desde que preencham os requisitos da lei.

A Administracdo Brasileira, por injuncdo do principio da
legalidade administrativa, encontra-se subordinada a lei. Enquanto o
particular pode realizar tudo o que lei ndo proibe, a Administracao
somente tem legitimidade para agir quando a lei lhe autoriza, conforme
da licdo classica de Hely Lopes Meirelles (2001, p. 82-83).

0 principio da legalidade administrativa constitui um dos
alicerces fundamentais do regime juridico-administrativo. Nao ha como
se conceber um Estado de Direito sem essa nogao crucial. Entretanto,
além de garantia do cidaddo contra eventuais arbitrios do Estado, a
legalidade serve como instrumento que viabiliza a acao da
Administracdo na concretizacao do interesse publico.

Os regulamentos sdo atos juridicos expedidos pelo Chefe do
Executivo que inserem, no sistema do direito positivo, normas gerais
que tém por finalidade a complementacdo da lei ou da propria
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Constituicgao, quando exigido o desenvolvimento de atividade
administrativa (Cf. ATALIBA, 1998, p. 135).

As instrucdes normativas indicadas ao norte tém carater
regulamentar é verdade. Todavia, ndo se tem conhecimento que a
Resolucdo do CEP tenha sido transformada em Lei.

Foram feitas as seguintes solicitacdes:

A) que envie a este Conselho a ata da reunido de
aprovacdo da Resolucdo ©04-CEP/AMPREV, se possivel
com o audio integral da reuniao;

b) que informe se as disposi¢des contidas na referida
resolucdo foram submetidas a analise juridica da
PROJUR e da PGE;

c) Se houve o envio de anteprojeto de Lei ao Gabinete
do Senhor Governador e se foi encaminhado pelo
Gabinete Civil, projeto de Lei e se foi aprovado
pelos parlamentares, fazendo juntar a cépia do Diario
Oficial com a publicacdo da lei, se existente.

Em resposta a Procuradoria Juridica fez manifestac¢ao para
discordar da manifestacdo do COFISPREV e afirmou que por ser servico
social auténomo a AMPREV ndo deveria submeter-se a regra do artigo 37
da Constituicao Federal.

Abro um paréntese para destacar que o0 Senhor Procurador
juridico ndo tem qualquer competéncia de discordar dos atos deste
CONSELHO FISCAL, que, inclusive é responsavel por fiscalizar os atos
realizados por aquele o6rgao.

Em segundo plano, gizo que ndo solicitamos manifestacao
daquela Procuradoria, e por isso, entendo que usurpou da sua

competéncia.
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Importa ainda destacar que o Procurador caminha em falsa
pista e falta com a lealdade processual necessaria quando afirma que o
STF ja decidiu que a AMPREV ndao deve se submeter aos principios
reitores da Constituicdo Federal. Basta ler o que diz a ementa do
Recurso Extraordinario por ele ventilado. Quedou-se em falsa pista,
infelizmente.

Ocorre, Senhoras e Senhores Conselheiros, que a matéria é
tormentosa e ha necessidade de uma andlise aprofundada e complexa
sobre a situacdo, pois, se houver decisdo errdnea, em um momento nao
muito distante, poderemos ser chamados a encampar o pdlo passivo de
uma Acdo de Improbidade administrativa.

0 sistema previdencidrio brasileiro esta inserido nas
espécies que formam a seguridade social e funciona como um conjunto de
instrumentos para protecdo aos trabalhadores, sendo dividido em dois
regimes: o basico, subdividido em geral e proprio; e o complementar,
subdividido em publico, destinado aos participantes do Regime Préprio
de Previdéncia Social e privado, administrados por entidades abertas e
fechadas, destinadas aos participantes do Regime Geral de Previdéncia
Social ou nao.

A previdéncia funciona através de Regimes Previdenciarios: o
Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), gerenciado pelo Instituto
Nacional de Seguridade Social - INSS; os Regimes Préprios de
previdéncia Social (RPPS), gerenciados pelos entes federados para os
quais foram destinados; e o Regime Privado de Previdéncia
Complementar, de natureza autonoma e facultativa, destinado a
complementacdo dos outros dois regimes.

Analisando as receitas da AMPREV e confirmando que todas sao
oriundas de verbas publicas, ndo ha como encampar a ideia de tratar-se
de Servico Social Auténomo como uns querem fazer crer.

E pouco importa que haja Lei disciplinando isso. A Lei foi
formulada com erronia e por isso deveremos analisar de modo conjunto
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toda a situagdo, pois repito, as consequéncias dessa analise poderao
ser drasticas para todo o Sistema.

Vejamos a seguinte tabela:

Sistema Pmldoncﬁnoiruuolro
~ Basicos . Complemcntaqu e
Prépdo Ptivado :

Camquﬁsﬁcgs

_Anuigﬂﬁa

SPSIMPS SPSIMPS PESVICAEE S | e D

3 EARC peia
SUSEPMF_

Respectivos " ’
INSS natursza.se | EFPC
= G2NEWOY fechadaou | e
respectivamente |

Repart'kio
simples com
Reparicdo | capitalizacdo

Simples em alguns Capitalizacdo | Capitalizagdo

estados e
municipios
. . Privada T
| I tTdic 8194 | Publica Plblica Sahtratial Puablica
TAB 1: Caraciensticas do Sistema Previdenciano Brasilero Basico e Complementar.

Fonte: Adaptado de HOEFLING. 2008, p. 43

Conforme se vé, a natureza juridica da entidade é publica e
niao podemos anuir que a cria¢do, extincao, alteracdao de cargos seja
realizada por mera e simpléria resolucdo, € imprescindivel, ao nosso
sentir, a edi¢do de Lei.

E que toda a solugcao do caso perpassa pela natureza
juridica que corretamente devera ser dada a AMPREV, que a no meu
entendimento é de Pessoa Juridica de Direito PuUblico enquadrada como

autarquia.

0 sistema basico de previdéncia possui natureza estatutaria
e tem carater obrigatério, além de ser submetido as normas piblicas. E
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constituido por dois regimes previdenciarios: o RGPS, aplicavel aos
empregados privados e publicos, e os Regimes Préprios de Previdéncia
Social - RPPS, aplicaveis aos titulares de cargo publico efetivo da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios que os instituirem.

Todavia, trago a esse colegiado a proposta de que seja
encaminhado o processo a todos os Conselheiros, para que analisem e
facam seus votos respectivos, para entdo, ser pautada a deliberacao
deste tema de fundo.

Eis, portanto, a deliberacdo que submeto ao Conselho sobre a

causa.
Macapa-AP, 30 de maio de 2018.
\\ 0
/A
K;Edq;iao Tavares Helton Pontes da Costa
Conselheiro Titular Conselheiro Titular

COFISPREV COFISPREV
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Senhoras Conselheiras e Senhores Conselheiros,

Vertendo andlise sobre o conteudo da Resolucdao 004/2017-
CEP/AMPREV percebe-se que o ato administrativo colegiado aprovou a
reestruturacdo de cargos e fun¢des dos empregados celetistas da Amapa
Previdéncia.

Em complemento sobreveio a instru¢do normativa 001/2017
assinada em 12 de junho do corrente ano, assinada pela Diretoria
Executiva da AMPREV, alterando carga horaria e forma de prestacao de
servicos pelos celetistas.

Em maneira complementar ainda vieram apostas regras na
Instrucdo Normativa ©02/2017 que dispde sobre o gozo de férias na
unidade gestora.

E o relatdrio!

Em que pese alguns buscarem a classificacdo da AMPREV como
Servico Social auténomo, é inegdvel que o sustento de suas atividades,
independentemente da natureza juridica que ostenta, é feito 100% com
verbas plblicas, por isso, esta obrigada a obedecer o que prevé o
artigo 37 da Constituicdo Federal, sobretudo, o principio da

legalidade.

Nesse sentido é inegdvel que o CEP ndo tem competéncia
normativa e legal para determinar alteracdo de valores e competéncia
de atribuicdo dos cargos, ainda que celetistas.

A competéncia do referido Conselho é interna e pode apenas e
tio somente aprovar as minutas, para entao, apos deliberacao e
manifestacdo da PROJUR, fazer o envio de oficio ao Gabinete do Senhor
Governador, lavrado pelo Diretor-Presidente, para que o Gestor Maximo
do Estado submeta projeto de Lei ao Legislativo, que apés deliberacao
e consequente san¢do, dara a Lei a execucao dela decorrente.
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A transformacdao de cargos publicos (e o sao por
equipara¢do), com alteracdao da estrutura do quadro de pessoal
existente, é procedimento perfeitamente aceito no ambito da
Administracdo Publica, desde que concretizado mediante lei de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido, sdo as licGes do sempre lembrado mestre Hely
Lopes Meirelles, na sua obra Direito Administrativo Brasileiro, 302
Ed., Malheiros Editores, pag. 406:

“A  transformacdo de cargos, fun¢des ou empregos do
Executivo é admissivel desde que realizada por lei de sua
iniciativa. Pela transformacao extinguem-se o0s cargos
anteriores e se criam 0s novos, que serao providos por
concurso ou por simples enquadramento dos servidores ja
integrantes da Administracdo, mediante apostila de seus
titulos de nomeac¢do. Assim, a investidura nos novos cargos
poderd ser originaria (para estranhos ao servi¢o publico)
ou derivada (para os servidores que forem enquadrados),
desde que preencham os requisitos da lei.

A Administracdo Brasileira, por injun¢dao do principio da
legalidade administrativa, encontra-se subordinada a lei. Enquanto o
particular pode realizar tudo o que lei ndo proibe, a Administracao
somente tem legitimidade para agir quando a lei lhe autoriza, conforme
da licdo classica de Hely Lopes Meirelles (2001, p. 82-83).

0 principio da legalidade administrativa constitui um dos
alicerces fundamentais do regime juridico-administrativo. Nao ha como
se conceber um Estado de Direito sem essa nog¢ao crucial. Entretanto,
além de garantia do cidaddo contra eventuais arbitrios do Estado, a
legalidade serve como instrumento que viabiliza a acao da
Administracdo na concretiza¢do do interesse publico.

Os regulamentos sdo atos juridicos expedidos pelo Chefe do
Executivo que inserem, no sistema do direito positivo, normas gerais
que tém por finalidade a complementacdo da 1lei ou da propria
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Constituicao, quando exigido o desenvolvimento de atividade
administrativa (Cf. ATALIBA, 1998, p. 135).

As instrucdes normativas indicadas ao norte tém carater
regulamentar é verdade. Todavia, nao se tem conhecimento que a
Resolucdo do CEP tenha sido transformada em Lei.

Foram feitas as seguintes solicitacdes:

A) Que envie a este Conselho a ata da reunido de
aprovacao da Resolugao ©004-CEP/AMPREV, se possivel
com o audio integral da reuniao;

b) Que informe se as disposic¢des contidas na referida
resolucdo foram submetidas a analise juridica da
PROJUR e da PGE;

c) Se houve o envio de anteprojeto de Lei ao Gabinete
do Senhor Governador e se foi encaminhado pelo
Gabinete Civil, projeto de Lei e se foi aprovado
pelos parlamentares, fazendo juntar a cépia do Diario
Oficial com a publicacdo da lei, se existente.

Em resposta a Procuradoria Juridica fez manifestacao para
discordar da manifestacdo do COFISPREV e afirmou que por ser servico
social auténomo a AMPREV ndo deveria submeter-se a regra do artigo 37
da Constitui¢do Federal.

Abro um paréntese para destacar que o0 Senhor Procurador
juridico ndo tem qualquer competéncia de discordar dos atos desde
CONSELHO FISCAL, que, inclusive é responsavel por fiscalizar os atos
realizados por aquele 6rgao.

Em segundo plano, gizo que ndo solicitamos manifestacao
daquela Procuradoria, e por isso, entendo que usurpou da sua
competéncia.
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Importa ainda destacar que o Procurador caminha em falsa
pista e falta com a lealdade processual necessaria quando afirma que o
STF ja decidiu que a AMPREV nao deve se submeter aos principios
reitores da Constituicdo Federal. Basta ler o que diz a ementa do
Recurso Extraordinario por ele ventilado. Quedou-se em falsa pista,
infelizmente.

Ocorre, Senhoras e Senhores Conselheiros, que a matéria é
tormentosa e necessidade de uma andlise aprofundada e complexa sobre a
situacdo, pois, se houver decisdo errdnea, em um momento nao muito
distante, poderemos ser chamados a encampar o polo passivo de uma Ac¢do
de Improbidade administrativa.

O sistema previdenciario brasileiro esta inserido nas
espécies que formam a seguridade social e funciona como um conjunto de
instrumentos para prote¢ao aos trabalhadores, sendo dividido em dois
regimes: o basico, subdividido em geral e proéprio; e o complementar,
subdividido em publico, destinado aos participantes do Regime Proéprio
de Previdéncia Social e privado, administrados por entidades abertas e
fechadas, destinadas aos participantes do Regime Geral de Previdéncia
Social ou nao.

A previdéncia funciona através de Regimes Previdenciarios: o
Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), gerenciado pelo Instituto
Nacional de Seguridade Social - INSS; os Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS), gerenciados pelos entes federados para os
quais foram destinados; e o Regime Privado de Previdéncia
Complementar, de natureza autdénoma e facultativa, destinado a
complementacdo dos outros dois regimes.

Analisando as receitas da AMPREV e confirmando que todas sao
oriundas de verbas publicas, ndao ha como encampar a ideia de tratar-se
de Servico Social Autdnomo como uns querem fazer crer.

E pouco importa que haja Lei disciplinando isso. A Lei foi
formulada com erronia e por isso deveremos analisar de modo conjunto
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toda a situacdo, pois repito, as consequéncias dessa analise poderao
ser drasticas para todo o Sistema.

Vejamos a seguinte tabela:

Sistema Previdenciario Brasileiro
Caracteristicas
Privado Pubiico |
> T e
Pbmoo 5. 2y 5
painadores ciondrio
doulorpﬂwm fotiv
e servidores ;
plblicos. et
- — LS
, | At 0,514,185
- s Artgo 202 "4 e18
EFPC pela
SPSMPS spsmps | PREV ,,c”‘c;i" B2 T
SUSEF/MF.
‘E.FPC e EAP;:.
.MO .
~ INSS Respeotivos £Mnu. EFFC
, Wi hwuuulk E i
Reparticac
' simples com
Reparicdo | capitalizacdo . ‘
sgnplzs e‘:’n algugi Capitalizagdo | Capitalizagio
estados e
municipios
. Privada Ui e
Publica Publica contratuald Pdblica
TA - Caracierislicas do Sistema Previdenciano Brasilero 53sco e Complementsr.

Fonte: Adaptado de HOEFLING. 2008. p. 43

Conforme se vé, a natureza juridica da entidade é publica e
ndo podemos anuir que a criacdo, extin¢do, alteracdo de cargos seja
realizada por mera e simploria resolucdo, é imprescindivel, a meu
sentir, a edicdo de Lei.

E que toda a solugdo do caso perpassa pela natureza
juridica que corretamente devera ser dada a AMPREV, que a no meu
entendimento é de Pessoa Juridica de Direito Publico enquadrada como
autarquia.
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0 sistema bdasico de previdéncia possui natureza estatutaria
e tem carater obrigatério, além de ser submetido as normas publicas. £
constituido por dois regimes previdenciarios: o RGPS, aplicavel aos
empregados privados e publicos, e os Regimes Préprios de Previdéncia
Social - RPPS, aplicdveis aos titulares de cargo publico efetivo da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios que os instituirem.

Assim, como é obrigag¢do do Conselho Fiscal fixar diretrizes
e balizas para que sejam observadas a estrita legalidade e os
principios reitores da administra¢do Publica, ndo ha como fechar os
olhos para a necessidade de adequa¢ao da personalidade e da natureza
juridica da AMPREV, que em hipétese alguma podera ser qualificada como
sendo de natureza privada, porque a fonte de custeio e manutencdo é
originada em verbas eminentemente publicas e muito menos podera ser
qualificada como Servico Social autdénomo em razao dos servigos
publicos por ela prestados.

Inegdvel que o regime préprio de previdéncia tem natureza
autarquica.

Assim, para evitar um estado de coisas inconstitucionais e a
ocorréncia de atos de improbidade administrativa, entendemos ser
necessaria a intervencdo legislativa para corrigir as falhas,
regularizar os atos até aqui praticados e dar sequéncia aos servicos
que regularmente vem sendo prestados.

Entendemos ainda que a dinamica deve ser: a) aprovacao da
minuta da alteracdo legislativa pelo CONSELHO ESTADUAL DE PREVIDENCIA;
b) envio da ata daquela Reunido com a proposta legislativa ao Gabinete
do Senhor Governador; c) envio de mensagem do Gabinete do Governador a
Assembleia Legislativa para discussdo e aprovacdo da Lei.

Por isso, votamos no sentido de dar conhecimento deste
expediente ao Gabinete da Unidade Gestora, e envio de cépia ao CEP e
ao Tribunal de Contas do Estado para que tome dela conhecimento e
adotem as medidas pertinentes, deixando claro que o exercicio do papel
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fiscalizatério deste Conselho estd pautado nas regras legais que regem
a matéria.

Eis, portanto, a deliberacao do Conselho Fiscal.

Macapa-AP, 11 de junho de 2018.

Anatal de Jgs s Pirés de Dlivei rj Ivonete Ferréira da Silva

Conselhz/F'yé |-Menibro Presidente Conselho Fiscal-Membro Vice-Presidente

Helton Pontes da Costa
Conselho Fiscal-Membro Conselhp Fiscal-Membro

Valena Cristin§Corréa do Nascimento
Conselho Fiscal-Membro
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Despacho

Processo n°, 2017.135.1202436PA, Relatério Técnico n°001/2017 do Conselho Fiscal da

Amapa Previdéncia.

A Diretoria Executiva,

Considerando a decisdo do Conselho Fiscal em sua 42 Reunido Extraordinaria
realizada no dia 11 de junho de 2018, encaminhamos o presente processo em atengéo ao
relatério do Conselho Fiscal (fls. 87/93), para conhecimento dessa Diretoria Executiva e
posterior encaminhamento de cépia dos autos ao Conselho Estadual de Previdéncia - CEP e
ao Tribunal de Contas do Estado — TCE, com vistas as medidas legais pertinentes.

Macapa — AP, 13 de junho de 2018.

Anatal de C

Presidente do Consel Zncia
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FOLHA DE DESPACHO

13/06/2018 - 12:35:22

De:
Para:

Numero do Processo:

Tipo:

Tipo do Processo:
Emitido Por:

Situagao do Despacho:
Situagdo do Processo:

Descrigao:

CONSELHO FISCAL
GABINETE DA PRESIDENCIA

2017.135.1202436PA - AMPREV

Externa

RELATORIO

ENCAMINHANDO

EM ANALISE

Segue o presente em atengdo ao despacho a folha 95 dos autos.

{-

v -
Josilene de Souza Rodngues
-rtaria do Conselho Fiscal da Amapé
Previdéncia - COFISPREV

Rua Independéncia n?10, Macapa - AP



