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CONSELHO FISCAL DE PREV工DENCIA

Senhor．as Conselheiras e Senhores Conselheir．05，

Ver．tendo amilise sobre o contelIdo da Resolu〔50　694／2917－

CEP／AMPREV per．cebe－Se que O atO administr．ativo colegiado apr－0VOu a

reestr－utur．aCaO de car．gos e func6es dos empr．egados celetistas da Amapき

Previdencia．

Em complemento sobr・eVeio a instr．u〔aO nOrmativa OOl／2917

assinada ern12　de］unho do cor．r．ente ano，aSSinada pela Dir．etor．ia

Executiva da AMPREV，alterando carga horaria e for．ma de pr．esta（註O de

Ser・Vicos pelos celetistas・

Em maneir－a COmPlementar ainda vieram apostas∴∴regr．aS na

Instr・uCaO Nor・mativa　692／2617　que disp6e sobr．e o gozo de fer．ias na

unidade gestor．a．

E o relaterio！

Em que pese alguns buscar・em a Classificac50　da AMPREV como

Servico Social autenomo，einegきvel que o sustento de suas∴atividades，

independentemente da natur・eZa］uridica que oStenta，e feit0196％com

verbas ptiblicas，poI・isso′　eStき　obI・igada a obedecer o que pI・eVe。

ar・tigo　37　da Constituicao［ederal′　Sobretudo，o princlplo da

legalidade・

Nesse sentido einegavel que o CEP nao tem competencia

normativa elegal para deter・minar alter・ataO de valores e competencia

de atr・ibui〔aO dos car・gOS，ainda que celetistas・

A competenCia do refer・ido Conselho einter・na e POde apenas e

tao somente apr・0Var aS minutas●　Par・a enta〇・aPOS deliberacao e

manifestacao da PRO］UR，fazeI・O enVio de oficio ao Gabinete do Senhor・

Govemador，laVrado pelo Diretor－Presidente・Par・a que O Gestor・M台Ximo

do Estado submeta pr・Ojeto de Lei ao Legislativo，que aP6s delibera〔aO

e consequente san〔aOノdar・きa Lei a execuCaO dela dec°I－r・ente・
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A transfor・ma〔aO de car－gOS PLiblicos　（e o sao por．

equipar・a〔aO），COm alter・aCaO da estrutur．a do quadr．o de pessoal

existente，　e Pr・OCedimento per・feitamente aceito no ambito da

AdministrataO PLiblica，　desde que concr．etizado mediante lei de

iniciativa do Chefe do Poder・Executivo．

Nesse sentido，SaO aSli〔ees do sempr．elembrado mestr．e Hely

Lopes Meir・elles，na Sua Obr・a Dir・eito Administr・ativo Br・aSileiro・39窒

Ed．，Malheir－OS Editor．es，Pag．496：

“A tr・anSfomacaO de caI．gOS，　func6es ou empregos do

Executivo e admissivel desde que realizada porlei de sua

iniCiativa．　Pela tr・anSfor・ma〔きo extinguem－Se　03　Car．gOS

anter・ior・eS e Se Cr・iam os novos，que Ser．aO Pr．0Vidos por

concurs0　0u POr Simples enquadr・amentO doS∴Ser・Vidores］a

integI・anteS da Administracao′　mediante apostila de seus

titulos de nomea〔50．ASSim，ainvestidul．a nOS nOVOS CargOS

podera ser originar・ia（Par・a eStr・anhos ao servi〔O Ptlblico）

ou del・iVada（Par・a CS∴Ser・Vidores∴que forem enquadr．ados），

desde que preencham os requisitos dalei・

A Administr・aCaO Br・aSileir・aJ POr・in］unCao do pr・incipio da

legalidade administrativa，enCOntr・a－Se Subordinada alei・Enquant00

particular pode realizar tud00quelei nao pr・Oibe，a Administra房O

somente temlegitimidade par・a aglr quando aleilhe autor・iza，COnfome

dali〔aO Classica de Hely LopesMeil・elles（2991，P・82－83）・

O princIPlO dalegalidade administrativa constitui um dos

alicerces fundamentais do reglme］ur・idico－administr・ativo・Na。rra COmO

se conceber・um Estado de Dir・eito sem essa noCaO CruCial・Entr・etantO・

alem de gar・antia do cidadao contr・a eVentuais ar・bitr・ios do Estado・a

legalidade serve COmOinstr・umentO que Viabiliza a a‘aO da

Administr・a〔aO na COnCretizacao dointer・eSSe PLiblico・

os regulamentos sao atOS］ur・idicos expedidos pelo Chefe do

Executivo queinser・emJ nO Sistema do dir・eito positivo，nOr・maS gerais

que tem por・finalidade a complementa＊o dalei ou da pr・OPr．ia
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Constitui〔aO，　quando exigido o desenvolvimento de atividade

administr・ativa（Cf．ATALIBA，1998，P・135）・

As instru〔6es normativas indicadas ao norte tem carater．

regulamentar・e verdade・T。davla，n軋り∴se tem conheclrRento que a

Resolucきo do CI：P tenha：sido tranSfomada em Lei・

Foram feitas as∴Seguintes∴Sclicita〔6es；

A）que envie a este Conselho a ata da reuniao de

apr・0VaCaO da Re501u〔50　994－CEP／AMPREV，Se POSSivel

com o audiointegr・al da∴r．e…iき○；

b）queinfor・me Se aS disposic6es contidas na∴r．efer．ida

r・eSOlucao for・am Submetidas∴a analise juridica da

PRO］UR e da PGEj

c）Se houve o envio de antepr・Ojeto de Lei ao Gabinete

do Senhor・GoVemador・e Se foi encaminhado pelo

Gabinete Civil，PrOjeto de Lei e se foi aprovado

pelos par・lamentares，fazendo juntar a cdpia do Diar’10

0ficial com a publicacao daleij Se eXistente・

Em respoSta∴a Pr・OCur・ador・ia］uridica fez manifestaCaO Par・a

discordar・da manifestacきO do COFISPREV e afir・mOu que POr・Ser・Ser・Vic0

50Cial autOnomo a AMPREV nao dever・ia submeter・－Se a regra do artig037

da Constitui〔aO Federal．

Abro um par・enteSe Par・a destacar・que O Senhor・Pr・OCurador

juridico nao tem qualquer competencia de discordar dos atos deste

coNSELHO F：ISCAL′　que，inclusive e r・eSPOnSavel por・fiscalizar OS atOS

r・ealizados por aquele6rgき〇・

Em segundo plano′　giz。que nao solicitamos manifesta‘aO

daquela Pr・OCur・ador・ia，e POr・isso，entendo que usur・P。u da sua

COmPetenCia．

＿．〕子孝
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Impor・ta ainda destacar・que O Pr・OCur・ador・Caminha em falSa

pista e falta com alealdade pr・OCeSSual necessar・ia quando afima que o

STF ja decidiu que a AMPREV nao deve se submeter aos princIPlOS

r・eitor・eS da ConstituitaO Feder・al．Bastaler・O que diz a ementa do

Recur・SO Extr・aOr・dinar・io por・ele ventilado．Quedou－Se em falsa pista，

infelizmente．

Ocorre，Senhor・aS e Senhor・eS ConSelheiros●　que a materia e

tomentosa e ha necessidade de uma analise apr・ofundada e complexa

sobre a situa〔aO，POis′　Se houver decisao err・eneaノ　em um mOmentO naO

muito distante，POder・emOS∴Ser・Chamados a encampar o p610　PaSSivo de

uma Acao de工mprobidade administrativa・

O sistema previdenciar・io brasileiro esta inserido nas

especies que for・mam a Segur・idade social e funciona como um conjunto de

inStrumentOS Para PrOte〔aO aOS trabalhadores，Sendo dividido em dois

r・eglmeS‥　O basicoJ Subdividido em ger・al e pr・OPr・io；e O COmPlementar，

subdividido em p的lico，destinado aos par・tiClPanteS do Regime Pr・dpr・io

de Pr・eVidencia Social e pr・ivadoJ administrados por・entidades aber・taS e

fechadas，destinadas aos par・ticIPanteS do Regime Geral de Pr・eVidencia

Social ou niio．

A previdencia funciona atraves de ReglmeS Previdenciarios：O

Regime Geral da Pr・eVidencia Social（RGPS），gerenCiado peloInstituto

Nacional de Seguridade Social　－　工NSSi OS Regimes Pr・6pr・ios de

previdencia∴Social（RPPS），ger・enCiados pelos entes federados par’a OS

quais for・am destinadosj e O Reglme Pr・ivado de Pr・eVidencia

complementar，de natureza autenoma e facultativa，destinado a

complementacao dos outros dois∴r・eglmeS・

Analisando as∴r・eCeitas da AMPREV e confir・mando que todas sao

oriundas de ver・bas pLlblicas′　naC＝ha como encampar・aideia de tratar－Se

de Ser・Vi的Social Autenomo como unS quer・em fazer・Cr．er．・

E poucoimporta que haja Lei disciplinandoisso・A Lei foi

f。mulada com er・r・Onia e pori550dever・emOS analisar・de modo conjunto
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toda a Situa〔aO，POis r．epito，aS COnSequenCias dessa analise poder．ao

Ser dr．isticas para todo o Sistema．

Vejamos a seguinte tabela：
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confome Se Ve，a natureZa］uridica da entidade e p的lica e

nao podemos anuir・que a Cr・iacaO，eXtinc50，alter・aCaO de car．gos∴Se］a

realizada por・mer・a e SimplGria r・eSClu‘aO・eimpr・eSCindivel，aO nOSSO

sentir，a edi〔aO de Lei・

〔que toda a∴∴501u〔aO do caso perpassa Pela natur．eza

］ur・idica que corr・etamente dever・a ser dada AMPREV・que a nO meu

entendimento e de Pessoa］uridica de Dir・eito P的lico enquadr・ada como

autarquia．

0515tema basico de previdencia possui natur・eZa eStatutaI・ia

etem carater obrigaterio，alemde ser∴Submetido as nomas pdblicas・E
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constituido por・dois－r・eglmeS Pr・eVidenciar・ios：O RGPS・aPlicavel aos

empr・egados privados e p的licos，e OS ReglmeS Pr・dpr・ios de Pr・eVidencia

Social　－　RPPS，aPlicさveis aos titular・eS de carg。ptlblico efetivo da

Uniao，Estados，Distr・ito Federal e Municipios que osinstituirem・

Todavia，tragO a eSSe C01egiado a pr・OPOSta de que se］a

encaminhad0　0　PrOCeSSO a tOdos os ConselheirOS，Para que analisem e

fa印m SeuS VOtOS－reSPeCtivos′　PaI・a entaO，Ser Pautada a deliberacao

deste tema de fund0．

Eis，POrtantO）a deliber・aCaO que Submeto ao Conselho sobr・e a

Macapa－AP，36de maio de2918・

各。u弟。

1

㌦J
Tavares

Conselheir・b Titular・

COFISPREV

＿．／／／ 

Helto 柳蹌� S　da　Costa 

Conselheir・O Titular

COFISPREV
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Senhoras Conselheir－aS e Senhor．es Conselheir．os，

Vertendo analise sobr・e O COntetldo da Res01u〔50　994／2017－

CEP／AMPREV percebe－Se que O atO administr．ativo colegiado aprovou a

r・eeStrutur・a〔aO de car・gOS e fun〔ees dos empr・egados celetistas da Amapa

Pr・eVidencia．

帥　COmPlemento sobr・eVeio ainstr．ucao normativa Oel／2917

assinada em12　de junh°　do cor・rente an°，aSSinada pela Dir’etOr’ia

Executiva da AMPREV，alter・ando carga horaria e foma de pr・eStaCaO de

ser・Vl〔OS Pelos celetistas・

Em maneira complementar ainda vier’am apOStaS∴∴r’egr’aS na

Instru〔aO Nomativa e92／2617　que disp6e sobre o gozo de fer’ias na

unidade gestor．a．

〔o relaterio！

Em que pese alguns buscarem a classifica‘aO da AMPREV como

servi年）Social autenomo，einegavel que o sustento de suas∴atividades，

independentemente da natur・eZa］ur・idica que ostenta，e feit0199％com

verbas pdblicas′　pol・isso′　eSt舌obrigada a obedeCer O que preVe o

artig。37　da Constitui‘aO Federal，S。br・etudo，o princlplO da

legalidade・

Nesse Sentido einegきvel que o CEP nao tem COmPetenCia

normativa elegal par・a determinar・alter・aCaO de valor・eS e COmPetenCia

de atribui〔aO dos car・gOS）ainda que celetistas・

A competencia do refer・ido Conselho einterna e pode apenas e

ta。∴somente aPr・0Var・∴∴aS minutas・Para entaO，aP6s delibera‘aO e

manifestacao da PRO］UR′fazer・。enVio de。ficio ao Gabinete do Senhor

Govemador・，lavrado pelo Diretor・－Pr・eSidente，Par・a que O Gestor・MきXimo

d。Estado submeta pr・Ojeto de Lei ao Legislativo，que aPds deliberataO

e consequente sancaoノdara a Lei a execuca。dela decor．r．ente・

二三三〇三二
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A tr・anSfol・mataO de cargos ptlblicos　（e o sao por．

equipar・aCaO），COm altera〔き°　da estr．utur．a do quadr．o de pessoal

existente，　e procedimento perfeitamente aceito no ambito da

Administracao Ptiblica，　desde que concr．etizado mediante lei de

iniciativa do Chefe do Poder・ExecutivC．

Nesse sentido，Sao aslic6es do SemPr．elembr－ado mestre Hely

Lopes Meir・elles′　na Sua Obr・a Dir・eito Administr・ativo Brasileir・0，36呈

Ed．，Malheir・OS Editores，P5g・496：

〟A tr・anSfoI・ma〔aO de car・gOS，fun〔6es ou empregos do

Executlvo e admissivel desde queI．ealizada poI－1ei de sua

iniciativa．　Pela transforma〔aO eXtinguem－Se OS CargOS

anter・ior・eS e Se Criam os nov°S，que Ser．aO Pr－eVidos por－

concurso ou por・∴Simples enquadr．amento doS∴SerVid°reS〕a

integrantes da Administra〔50●　mediante apostila de seus

titulos de nomea〔aO．Assim，ainvestiduI．a noS nOVOS CargOS

podeI・a ser or・iginal・ia（Par・a eStr・anhos∴aO SerVico pdblico）

ou der・ivada（PaI・a OS SerVidores que forem enquadr’ados），

desde que pr・eenCham os requisitos dalei・

A AdministI・a〔aO Brasileir・aJ POr・in］un房O do pr・incipio da

legalidade administrativaJ enCOntr・a－Se Subor・dinada alei・Enquanto　°

par・ticular POde r・ealizar tud00quelei nao pl・Oibe，a Administr・aCaO

somente temlegitimidade para aglr・quando aleilhe autor・iza，COnfome

dali〔aO Classica de Hely LOPeS Meir・elles（2991，P・82－83）・

O pr・incipio dalegalidade administr・ativa constitui um dos

alicer・CeS fundamentais do reglme］ur・idico－administrativo・Nao r南　como

se conceber・um Estado de Dir・eito sem essa no《註O Cr．uCial・Entretanto，

alem de gar・antia do cidadao contr・a eVentuais∴ar・bitr・ios do Estado，a

legalidade ser・Ve COmO instr・umentO que Viabiliza a a‘O da

Administr・ataO na COnCr・etizacao dointel・eSSe Pdblic〇・

Os∴r・egulamentos sio atos］uridicos expedidos pelo Chefe do

Executivo queinserem●　nO Sistema do dir・eito positivo，nOmaS ger・ais

que tem por・finalidade a complementa‘aO dalei ou da pr・OPr・ia

〇二）　　　　　　Z
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Constitui〔aO，　quando exlgid0　0　desenvolvimento de atividade

administr・ativa（Cf．ATALIBA，1998，P・135）・

Asinstr・u〔6es nor・mativasindicadas ao nor・te tem Car・ater・

regulamentar∴e verdade・Todavla・n鞠一　Se ten Conheclnento que a

玉堂olucさo do CEP tenha∴Sldo transfomada em Lel・一

千〇ram feitas as∴Seguintes∴501icitacるes：

A）Que envie a este Conselho a ata da r’euniao de

aproVa房O da ResCluca0　964－CEP／AMPREV，Se POSSiVel

com o audiointegr・al da r．euni言Oi

b）Queinforme se as disp。Sic6es contidas na r’efeI’ida

r・eS01ucao for・am Submetidas∴a∴analise］ur・idica da

PRO］UR e da PGEj

c）Se houve o enVio de antepr・Ojeto de Lei ao Gabinete

do Senhor・Governador・e Se foi encaminhado pelo

Gabinete Civil，PrOjeto de Lei e se foi apr．°Vado

pelos parlamentar・eS，fazendo juntar．a c6pia do Diario

Oficial com a publicacao daleiJ Se eXistente・

Em r・eSPoSta a Procur・ador・ia］ur・idica fez manifestaCaO Par．a

discor・dar・da manifesta〔aO do COFISPREV e afir・mOu que POr∴Ser・∴SerVi的

Social autenomo a AMPREV nao dever・ia submeter・－Se a regra do artigo37

da Constituicao Feder．al．

Abr・O um Par・enteSe Para destacar・que O Senhol・Pr・OCurador

］ur・idico nao tem qualquer・COmPetenCia de discordar・dos atos desde

coNS帥0［ISCAL●　que，inclusive e r・eSPOnSavel por・fiscalizar os atos

r・ealizados por aquele drgao・

Em segundo plan。●　glZO que nio solicitamos manifesta‘aO

daquela Pr・OCurador・ia，e POr・isSC，entendo que usurPOu da sua

COmPetenCia・

諸掛鬱二二一升
3
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［STADoiiもAMApA

Impor・ta ainda destacar．que o Pr．0Cur．ador caminha em falsa

Pista e falta com alealdade processual necessar．ia quando afima que o

STF ja decidiu que a AMPREV nao deve se submeter．aos pr．incIPlOS

reitor・eS da Constitui〔aO Feder．al．Basta ler．o que diz a ementa do

Recurso Extraordinario por ele ventilad0．Quedou－Se em falsa pista，

infelizmente．

Ocor・r・e，Senhor・aS e Senhor．es Conselheir．°S，que a mater．ia e

tor・mentOSa e neCeSSidade de uma analise aprofundada e complexa∴SObr．e a

situacao，POis′　Se houver decisao er・r・Onea，em umlTlOmentO naO muito

distante，POder・emOS∴Ser・Chamados a encampar・O P010PaSSivo de uma ACaO

deImpr・Obidade administr．ativa・

O sistema pr・eVidenciario br・aSileir．o esta inser．ido nas

especies que fomam a segur・idade social e funciona como um conjunto de

instr・umentOS Para Pr・。te〔aO aOS trabalhad。r・eS，Sendo dividido em doiS

reglmeS：O bきsico′　Subdividido em ger・al e pr・OPr・io；e O COmPlementar・

subdividido em pLlblico●　destinado aos par・ticIPanteS do Regime Pr・6prio

de Pr・eVidencia Social e privado●　administr・ados por・entidades∴abertas e

fechadas，destinadas aos par・ticIPanteS do Regime Ger・al de Pr・eVidencia

Social ou niio．

A previdenCia funciona atr・aVeS de ReglmeS Pr・eVidenciar・ios；O

Regime Geral da Previdencia Social（RGPS），ger．enCiado peloInstituto

Nacional de Seguridade Social　－INSS；OS Regimes Prdpr・ios de

Pr・eVidencia　50Cial（RPPS），ger・enCiados pelos entes feder’ados paI’a OS

quais for・am destinados；e O Regime Pr・ivado de Pl・eVidencia

ComplementarJ de natur・eZa autenoma e facultativa，destinado a

complementacao dos outros dois∴r・eglmeS・

Analisando as receitas da AMPREV e confirmando que todas sa0

0r・iundaS de ver・bas ptlblicas，naO ha como encampar aideia de tratar．－Se

de Servic050Cial Autenomo como uns quer・em fazer・Cr・er．・

E poucoimpor・ta que haja Lei disciplinandoisso・A Lei foi

for・mulada com er・rOnia e por・isso dever・emOS analisar de modo conjunto

困
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toda a situac50，pOis∴r・ePito，aS COnSequenCias dessa analise poder．io

Ser dr・55ticas para tod°O Sistema．

Vejamos a seguinte tabela：
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conforme se ve，a natul・eZa］uridica da entidade e p的lica e

nao podemos∴anuir que a cr・ia‘aO，eXtin‘aO，altel・aCaO de cargos∴Se］a

r・ealizada por・mera e Simpldr・ia res01u‘aO，eimprescindivel，a meu

sentir・，a editaO de Lei・

E que toda a s0lucao do caso per・PaSSa Pela natureza

］uridiCa que COr・r・etamente dever・き∴5er dada AMPREV，que a nO meu

entendimento e de Pessoa］ul・idica de Dir・eito P的lico enquadr・ada como

autarquia．

国書圃



MBREV
AMAPAPREVIDENCiA

CONSEL110I：ISCAL DE PREVIDENCIA

O sistema basico de pr．evidencia possui natureza estatutar－ia

e tem car・ater Obr・igatdr・io，alem de ser・Submetido as nor・lnaS Ptlblicas．E

constituido por・dois reglmeS Pr．eVidenciar．ios：O RGPS，aPlicきvel aos

empr・egados pr・ivados e pLJblicos，e OS ReglmeS Prdprios de Pr・eVidencia

Social　－　RPPS，aPlicきveis aos titular・eS de car・g。P的lico efetivo da

Uniao，Estados，Distrito Feder・al e MuniciplOS que OSinstituir．em・

Assim，COmO e Obriga〔さO do Conselho FiSCal fixar diretrizes

e balizas par・a que Se］am ObserVadas a estr・ita legalidade e os

princIPlOS∴r・eitor・eS da administracao P的lica，n50　ha como fechal・OS

01hos par・a a neCeSSidade de adequa〔aO da personalidade e da natur・eZa

］uridica da AMPREVノ　que em hipdtese alguma poder・a ser・qualificada como

sendo de natur・eZa Pr・ivada●　POr・que a fonte de custeio e manutenc o e

or・1ginada em ver・bas eminentemente P的licas e muito menos podera ser

qualificada com0　5ervi〔O Social autenomo em r・aZaO dos∴∴SerVICOS

PtIblicos por ela prestados・

エnegavel que o reglme Pr・OPrio de pr・eVidencia tem natur．eza

autarquica．

Assim，Par・a eVitar・um eStado de coisasinconstitucionais e a

ocor千台nCia de atos de impr・Obidade administrativaノ　entendemos∴∴Ser．

necessar・ia a interven〔aO legislativa para corr・lglr・aS falhas，

r・egular・izar・OS atOS ate aqui praticados e daI・∴SequenCia aos∴SerViCOS

que regulamente Vem Sendo pr・eStados・

Entendemos ainda que a dinamica deve ser：a）apr．0Va〔aO da

minuta da alteracaClegislatiVa Pelo CONSELHO ESTADUAL DE PREVIDENCIAj

b）envio da ata daquela Reuniao com a pr・OPOStalegislativa ao Gabinete

d。Senhor・Govemador・；C）enVio de mensagem do cabinete do Gover．nador．a

Assembleia Legislativa par・a discussao e aprovacao da Lei・

Por・isso，VOtamoS nO Sentido de dar conhecimento deste

expediente ao Gabinete da Unidade Gestora，e enVio de copla aO CEP e

ao Tr・ibunal de Contas do Estado para que tome dela conhecimento e

adotem as medidas per・tinentes，deixando clar・O que O eXerCicio do papel

璃ラ謝蓼碑
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CONSELHO F工SCAL DE pREVIDENCIA

fiscalizat6r・io deste Conselho esta pautado nas∴r．egr－aSlegais que r．egem

a materia．

Eis，POrtantO，a deliberac50do Conselho Fiscal・

Macap5－AP，ll de］unho de2918・

ConseihoFiscal－Membro

VaienaCristi閣rreado Nascimento
ConseihoFiscal－Membro



＝講話講話話芸器嵩

Despacho

Processono・2017・135・1202436PA，Re－aterioTecniconoOOII2017doConselhoFiscaida

AmapaPrevidencia．

ADiretoriaExecutiva，

ConSiderandoadecisaodoConselhoFISCaIemsua4aReunjaoExtraordinaria

reaIizadanodialldejunhode2018・enCamjnhamosopresentepr。CeSSOemateneaoao

reIatbriodoConseIhoFiscai（fls・87／93）iParaCOnhecimentodessaDiretoriaExecutivae

POSteriorencaminhamentodecepiad。SautOSaOConseihoEstadualdePrevjdencは－CEPe

aoTribunaldeContaSdoEstad0－TCEicOmVistasasmedidas－egaiSPertinentes．

Macapa－AP，13dejunhode2018
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