0 ~1 &Y b B W —

— e e e e e bk e
o 1 Sy BN — O WY

N —
< O

oS i

OB L) L) LI LY LWL W W NN DN
— O 0 ~1 O B W O oo 1 S L

U\U:U\Ul'JlJ—-L-I‘-‘-L-D—JLJL-D-
PO~ OV~ kW

1

ATA DA QUINTA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO FISCAL DA AMAPA
PREVIDENCIA — COFISPREV DO ANO 2018.

Aos trinta dias do més de maio do ano de dois mil e dezoito, na sala do Conselho Fiscal
da Amapa Previdéncia, situado a Rua Binga Uchda, numero dez, Centro, Macapa-AP, as
quatorze horas e trinta minutos teve inicio a quinta reunido ordinaria do Conselho Fiscal
da Amapa Previdéncia — COFISPREV, na direc&o do Presidente, Sr. Anatal de Jesus
Pires de Oliveira, o qual cumprimentou os conselheiros e em seguida passou a palavra
a secretaria, Sra. Josilene Rodrigues, que efetuou a leitura do ITEM 01 da pauta - Edital
de Convocagao nimero, zero, oito de dois mil e dezoito, o qual convoca 0s Conselheiros
para fazerem-se presentes nesta sessao. ITEM 02 — Verificacdo de quérum. Foram
chamados nominalmente os Conselheiros na seguinte ordem: Anatal de Jesus Pires de
Oliveira, presente, Ivonete Ferreira da Silva, presente, Valena Cristina Corréa do
Nascimento, presente, Eduardo dos Santos Tavares, presente, Helton Pontes da
Costa, presente. ITEM 03 — Justificativa de auséncia. Nao houve. ITEM 04 - Apreciacéo
e Aprovagdo da Ata da 2? Reunido Extraordinaria de 2018, realizada no dia 12/04/18.
Apds corregdes, o Presidente colocou a ata em votagdo. Aprovado por unanimidade de
votos a Ata da 22 Reunido Extraordindria de 2018. ITEM 05 - Apreciagéo e Aprovagao

da Ata da 42 Reunido Ordinaria de 2018, realizada no dia 30/04/18. Apos corregdes, 0

Presidente colocou a ata em votacgo. Aprovado por unanimidade de votos a Ata da 4°
Reunido Ordinaria de 2018. ITEM 06 - Apreciacdo e Aprovagao da Ata da 3% Reuniao

Extraordinaria de 2018, realizada no dia 17/05/18. Apos correcdes, o Presidente colocou
a ata em votacdo. Aprovado por unanimidade de votos a Ata da 3? Reunido
Extraordindria_de 2018. ITEM 07 - Apresentacao, apreciagdo e aprovagdo do
relatério/Voto das analises do Processo de aposentadoria por idade n° 2017.02.0111P -
em favor da servidora Suely Maria Veloso Larrat (Relator Conselheiro Helton Pontes).
Com a palavra o Conselheiro Helton explicou que elaborou um relatério que trata da
analise técnica do referido processo, contendo 0 resumo dos autos, analise,
manifestacdo e concluséo. O Processo trata de aposentadoria por idade com proventos
proporcionais e sem paridade, na forma da lei, em favor da servidora Suely Maria Veloso
Larrat, ocupante do cargo de provimento Efetivo de professor, Classe C, lotada na
Secretaria de Estado de Educacdo — SEED, pertencente ao quadro de pessoal Civil do
Estado do Amapa. Listou os documentos constanteé no processo, destacou que a
Auditoria Interna da AMPREYV, através do Parecer Técnico n°. 173/2017 (fl. 52-54),
identificou a necessidade de juntada de documentos para verificar a compatibilidade de
carga hordria, visto que nos autos consta que a referida servidora exerce outro cargo de
provimento efetivo em outro érgéo/poder conforme sua declaragdo de imposto de renda
(fl. 07), pugnando, ao final, pelo retorno dos autos para esse setorial para andlise
conclusiva. A servidora foi devidamente notificada (fl. 57), entregou os seguintes
documentos acostados aos autos: declaragéo da EEEFM PROF? PALMIRA GABRIEL, da
Secretaria Executiva de Educagao, Governo do Estado do Para (fl. 58) e Termo de Posse
no cargo de professor, no Estado do Para (fl. 59). Na declaragéo da escola consta que a
servidora cumpre a carga horaria de “220 horas mensal, distribuidas nos trés turnos
(segunda, terca e quarta feira)". O Conselheiro procurou verificar na analise dos autos se
constavam informacées sobre a carga horéria exercida pela servidora no seu cargo de
provimento efetivo de professor, exercido no Estado do Amapa, para o qual requereu sua
aposentadoria por idade, no seu entendimento essa informagéao é essencial para verificar
a compatibilidade de horarios, condigao para a acumulacdo de cargos publicos. Insta
esclarecer que apds o retorno dos autos para a Auditoria Interna(fl. 61-62), ndo houve
nenhuma manifestacdo desse setorial sobre a questao da possibilidade de acumulagao
remunerada de cargos publicos, conforme documentos solicitados e acostados aos
autos. A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, inc. XVI, alinea ‘a’, permite a
acumulagdo de cargos publicos desde que tenha compatibilidade de horario. Nao ficou
suficientemente esclarecido, de acordo com as informagdes que constam nos autos,
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como a servidora pode acumular dois cargos em cidades distintas, de estados diferentes,
separados pelo grandioso rio amazonas, levando em conta o limite temporal para o
exercicio dos dois cargos publicos no sistema de ensino vigente no pais. Concluiu seu
voto sugerindo ‘o desarquivamento dos autos para: 10.1 - diligenciar junto ao Poder
Executivo do Estado do Amapé (Secretaria de Estado da Educagdo do Amapa) para que
apresente informagdes e justificativas sobre o exercicio do cargo publico de provimento
efetivo exercido pela referida servidora no Estado do Amapa, com manifestagéo sobre a
carga horéria executada/exercida no seu periodo de atividade laboral. 10.2 -
Manifestagdo Conclusiva da Auditoria Interna da AMPREV sobre a documentagéo
acostada aos autos (fl. 57-59), em conjunto com as do exercicio do cargo de provimento
efetivo no Estado do Amapa (fl. 09-49), bem como os que vierem a ser juntados em
virtudes de diligéncia que entenderem oportunas”. O Conselheiro Eduardo sugeriu
primeiro o encaminhamento a Auditoria/Controle Interna. Todos concordaram.
Deliberado o sequinte _encaminhamento: solicitar o desarquivamento dos autos
para: Manifestacdo Conclusiva da Auditoria Interna da AMPREV sobre a
documentacao acostada aos autos (fl. 57-59), em conjunto com as do exercicio do
carqo de provimento efetivo no Estado do Amapa (fl. 09-49), bem como os que
vierem_a_ser juntados em virtudes de diligéncia que entenderem oportunas.
Retornando os autos aos setores competentes para adocdo das providéncias
cabiveis. ITEM 08 — Apresentacdo, apreciagdo e aprovagdo do relatério/Voto das
analises do Processo de aposentadoria por invalidez n® 2017.03.1031P - em favor do
servidor Pedro Melindra Miranda (Relator Conselheiro Helton Pontes). O Relator explicou
que também elaborou um relatério que trata das analises técnica do referido processo,
constando o resumo do assunto, analise, manifestagdo e conclusdo. O Processo trata de
aposentadoria por invalidez com proventos proporcionais € com paridade, na forma da
lei, em favor do servidor Pedro Melinda Miranda, ocupante do cargo de provimento
Efetivo de professor, Classe D, lotada na Secretaria de Estado de Educagdo — SEED,
pertencente ao quadro de pessoal Civil do Estado do Amapa. Listou os documentos
constante no processo, observando que a Auditoria Interna da AMPREYV, atraves do
Parecer Técnico n°. 515/2017 (fl. 190-211), registrou que o segurado acumula cargo
publico, conforme sua declaragao de imposto de renda (fl. 67-70) e declaragéo de vinculo
(fl. 183-184). N&o houve solicitagdo de outras informacdes para verificar da
compatibilidade de carga horaria, ou seja, de compatibilidade de horarios, j& que dos
autos consta que o referido servidor exercer outro cargo de provimento efetivo, em outro
orgao/poder. Nos autos constam informagdes da carga horaria de 40h (f1.90/92), exercida
pelo servidor no seu cargo de provimento efetivo de professor, no Estado do Amapa, para
o qual foi expedido o laudo de exame médico de aposentadoria por invalidez (fl.197-198).
Consta ainda a informacéo de carga horaria de 40h (fl. 179; 183-184) do outro cargo de
provimento efetivo no municipio de Santana/AP. Nao verifiquei nos autos por parte desse
setorial — Auditoria Interna/AMPREV- uma andlise conclusiva a respeito da possibilidade
fatica da acumulagdo dos cargos exercidos pelo referido servidor. Concluindo seu voto
com as mesmas recomendagdes do processo anterior, desarquivamento dos autos para
manifestacdo conclusiva da Auditoria/Controle Interna da AMPREV a respeito da
possibilidade fatica de acumulagdo dos cargos de provimento efetivo exercidos pelo
referido servidor, conforme documentos acostados e dos que entender oportuno, cuja
diligéncias poderédo ser solicitadas no &mbito de sua competéncia. Sugerindo assim, 0
retorno dos autos aos setores competente para adogdo das providéncias cabiveis. Em
seguida o Presidente colocou em votagéo. Deliberado o seguinte encaminhamento:
solicitar o desarquivamento dos _autos para manifestacdo conclusiva da
Auditoria/Controle Interna_da AMPREV _a respeito da possibilidade fatica de
acumulacdo dos cargos_de provimento efetivo exercidos pelo referido servidor,
conforme documentos acostados e dos que entender oportuno, cuja diligéncias
poderdo ser solicitadas no dmbito de sua competéncia. Sugerindo assim, o retorno
dos autos aos setores competente para adocédo das providéncias cabiveis. ITEM 09
— Apresentagao, apreciagdo e aprovagao do relatorio/Voto das analises dos Processos de
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aposentadoria por tempo de contribuigdo, n° 2017.04.0212P - em favor da servidora
Margarida Maria Oliveira de Souza, e n° 2017.04.0802P — em favor da servidora Cleonice
Silva de Lima (Relator Conselheiro Eduardo Tavares). Observando as analises do
Conselheiro Helton nos processos anteriores apresentados, o Conselheiro relator
solicitou a retirada deste item de pauta para que possa analisar com mais calma este
item, se comprometendo em apresenta-los na proxima sesséo. ITEM 10 — Apresentacao,
apreciagdo e aprovacgdo do relatério/Voto das analises da Resolugéo n° 004/2017 -
CEP/AMPREV, que trata da aprovagédo da reestruturagdo de cargos e fungdes dos
empregados celetistas da AMPREV (Relatores, Conselheiros Helton Pontes e Eduardo
Tavares). O Conselheiro Eduardo fez um breve relato do inicio do processo, destacando
que para as andlises conclusivas fez-se necessario a solicitacdo de algumas
informagdes. O processo foi devidamente instruido com as informagoes e encaminhado
para manifestacdo da Procuradoria Juridica da AMPREV, que emitiu um parecer
divergindo com a manifestacéo deste colegiado. Em seguida fez a leitura do seu
votofrelatério: “.... Em resposta a Procuradoria Juridica fez manifestagéo para discordar
da manifestagdo do COFISPREV e afirmou que por ser servigo social autonomo a
AMPREV néo ‘deveria submeter-se & regra do artigo 37 da Constituigdo Federal. Abro
um paréntese para destacar que o Senhor Procurador juridico nédo tem qualquer
competéncia de discordar dos atos deste conselho, que, inclusive é responsavel por
fiscalizar os atos realizados por aquele 6rgdo. Em segundo plano, gizo que n&o
solicitamos manifestagdo daquela Procuradoria, e por isso, entendo que usurpou da sua
competéncia. Importa ainda destacar que o Procurador caminha em falsa pista e falta
com a lealdade processual necesséria quando afirma que o STF j& decidiu que a
AMPREV néo deve se submeter aos principios reitores da Constituigdo Federal. Basta ler
o que diz a ementa do Recurso Extraordinério por ele ventilado. Quedou-se em falsa
pista, infelizmente. (Explicou que esse recurso extraordinario tfrata de uma questéo
voltada para o sistema S que ndo cabe a AMPREV). Ocorre, Senhoras e Senhores
Conselheiros, que a matéria é tormentosa e ha necessidade de uma analise aprofundada
e complexa sobre a situagéo, pois, se houver decisdo errbnea, em um momento néo
muito distante, poderemos ser chamados a encampar o polo passivo de uma Agdo de
Improbidade administrativa. O sistema previdenciario brasileiro estéd inserido nas
espécies que formam a seguridade social e funciona como um conjunto de instrumentos
para protegdo aos trabalhadores, sendo dividido em dois regimes: o basico, subdividido
em geral e préprio; e o complementar, subdividido em publico, destinado aos
participantes do Regime Proprio de Previdéncia Social e privado, administrados por
entidades abertas e fechadas, destinadas aos participantes do Regime Geral de
Previdéncia Social ou ndo. A previdéncia funciona através de Regimes Previdenciarios: o
Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), gerenciado pelo Instituto Nacional de
Seguridade Social — INSS; os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS),
gerenciados pelos entes federados para os quais foram destinados; e o Regime Privado
de Previdéncia Complementar, de natureza auténoma e facultativa, destinado a
complementagdo dos outros dois regimes. Analisando as receitas da AMPREV e
confirmando que todas séo oriundas de verbas publicas, nédo hé como encampar a ideia
de tratar-se de Servigo Social Autbnomo como uns querem fazer crer. E pouco importa
que haja Lei disciplinando isso. A Lei foi formulada com erronia e por isso deveremos
analisar de modo conjunto toda a situag&o, pois repito, as consequéncias dessa analise
poderdo ser drasticas para todo o Sistema. (Incluiu uma tabela contendo as
caracteristicas do sistema previdenciario brasileiro, basicos e complementares).
Conforme se vé, a natureza juridica da entidade é publica e ndo podemos anuir que a
criagdo, extingdo, alteragdo de cargos seja realizada por mera e simpléria resolugéo, €
imprescindivel, ao nosso sentir, a edi¢do de Lei. E que toda a solugéo do caso perpassa
pela natureza juridica que corretamente deverd ser dada a AMPREV, que a nosso
entendimento é de Pessoa Juridica de Direito Publico enquadrada como autarquia. O
sistema basico de previdéncia possui natureza estatutaria e tem carater obrigatdrio, além
de ser submetido as normas publicas. E constituido por dois regimes previdenciarios: 0
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RGPS, aplicdvel aos empregados privados e publicos, e 0sS Regimes Proprios de
Previdéncia Social - RPPS, aplicéveis aos titulares de cargo publico efetivo da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios que os instituirem. Todavia, trago a esse colegiado
a proposta de que seja encaminhado o processo a todos oS Conselheiros, para que
analisem e fagam seus votos respectivos, para entdo, ser pautada a deliberagdo deste
tema...”. Explicou que ao 1& o parecer juridica da AMPREV, ndo se sente seguro em fazer
um voto sem que os demais pares tenham conhecimento profundo da matéria. Em
sequida ficou decidido que o processo serd encaminhado para 0s demais pares,
para que cada conselheiro possa ter conhecimento e estudar a matéria, para assim
concluir o voto do colegiado. ITEM 11 — Apresentagdo e apreciagao da diligéncia sobre
a ocorréncia de transferéncia equivocada para a Secretaria da Fazenda de Mato Grosso,
com referéncia a valores de segurados e patronal do periodo de margo de 2018
(Conselheiros Helton Pontes e Valena Nascimento). Com a palavra a Conselheira
Valena explicou que no primeiro momento buscaram informagoes sobre o equivoco
diretamente com o Diretor Presidente da AMPREV, o qual relatou que a Unidade Gestora
a0 confirmar com o Tribunal de Contas do Estado que havia repassado os valores
devidos correspondentes ao més de margo, sendo que os valores ndo foram detectados
na conta de fluxo da AMPREV, apds averiguagéo foi percebido erro no codigo de barra
das guias de recolhimento das contribuicbes previdenciarias. Segundo o Diretor
Presidente, trata-se de um programa que ao emitir as guias preenche automaticamente
os campos de codigos de barras para finalidade de pagamento das contribuigdes pela
fonte pagadora, esse campo ora preenchido, correspondente ao cedente (a quem sera
pago) n&o era utilizado anteriormente na versdo antiga e quem deveria digitar o codigo
referente a AMPREV n&o o alterou e automaticamente o sistema executou de forma
aleatéria. O Diretor informou ainda, que foi adotado o procedimento de corregédo no
sistema, pela propria empresa contratada, para evitar futuros equivocos nesse sentido e,
que ja havia tomado providéncias para reaver os valores recolhidos indevidamente a
Secretaria da Fazenda do Estado de Mato Grosso. A primeira medida foi entrar em
contato com o mencionado érgéo e com o Banco do Brasil para proceder os trémites de
estorno das contribuicdes para os 6rgéos que efetuaram os pagamentos. No entanto, as
duas instituicdes informaram que a devolugédo somente poderia ser requisitada pela fonte
pagadora, no caso, o Ministério Publico e o Tribunal de Contas do Estado do Amapa. A
Presidéncia da AMPREV oficializou ao Tribunal de Contas do Estado e ao Ministério
Publico do Estado do Amapa com todas as informagdes necessarias para reaver 0s
valores e, solicitou ao Diretor Financeiro e Atuarial, Sr. Rubens, a abertura do processo
administrativo para apurar com exatiddo o ocorrido. A Conselheira informou que esteve
conversando com o Diretor Financeiro, Senhor Rubens, no dia vinte e cinco do més de
maio, e ouviu do mesmo que o processo estava em fase de instrugdo e que apos a
conclusdo encaminhara a este conselho uma copia dos autos. Concluida apresentacao
do relatério preliminar, as andlises ficam suspensas aguardando a conclusdo do
processo administrativo. ITEM 12 — Comunicagdo dos Conselheiros. O Conselheiro
Helton solicitou que apos concluir com as andlises do processo que estio discutindo
sobre a natureza juridica da AMPREV, gostaria de verificar os termos de acordo de
parcelamentos assinados recentemente com o Poder Executivo e o Poder Legislativo,
focar nesses créditos a receber, nos processos licitatorios, realizar uma forga tarefa igual
como foi realizado nos processos dos demonstrativos de investimentos. ITEM 08 — O que
ocorrer. Ficou decidido a agenda de reunido extraordindria para o dia 11/06/18 para
conclusdo das analises do processo da Resolugdo n°® 004/2017 — CEP/AMPREV, que
trata da aprovacdo da reestruturacdo de cargos e fungbes dos empregados celetistas da
AMPREV. Decidido ainda, a transferéncia da agenda da proxima reuniéo ordinaria para o
dia 28/06/18 e, a reunido ordinéria do més de julho para o dia 20. E nada mais havendo a
tratar, o Senhor Presidente do COFISPREV agradeceu a presenca de todos e encerrou a
reunido exatamente as dezessete horas e quarenta minutos, da qual eu, Josilene de
Souza Rodrigues, Secretaria, lavrei a presente ata, que sera assinada pelos Senhores
Conselheiros presentes e por mim propria. Macapa - AP, 30 de maio de 2018.
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Conselheiro Titular/Presidente do COF!S/PREV / i i /
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Conselheira Titular .
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Conselheiro Titular

Helton Pontes da Costa:

Conselheiro Titular
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