MPREYV

AMAPA PREVIDENCIA ESTADO B AMABA

Anélise Técnica: n° 023/2020-COFISPREV/AMPREV

Processo n°: 2018.61.801596PA

Objeto: Contratagdo de empresa especializada na presta¢do de servigos de exames
admissionais (93), demissionais (93), periddicos (93) e complementares (93) dos
servidores da AMPREV.

Interessados: Conselho Fiscal -COFISPREV, Diretoria Executiva e Orgdos de
Controle da Amapa Previdéncia.

Relator: Conselheiro Jodo Floréncio Neto

RELATORIO

O presente processo consta de 332 paginas, iniciando com o Memorando n° 027/2018 —
DRH/AMPREV, datado de 13/08/2018, destinado & Geréncia Administrativa —
GEAD/AMPREV (fl. 02), informando a Geréncia sobre o término do contrato com
empresa CARDIOMED LTDA - EPP, que expirou no dia 08/03/2018, pois havia
urgéncia em realizar tal contratagcdo, tendo em vista a possibilidade de realizacdo de
concurso publico para servidores da AMPREV, estando em anexo Minuta do Termo de
Referéncia.

Solicitou-se a contratacdo de 372 exames tendo em vista a possibilidade de admissao de
novos servidores, pois com a previsdo de realizagdo de concurso publico para o ano de
2019, havia necessidade a admissdo e demissdo neste mesmo quantitativo, bem como
garantir direitos e deveres dos atuais funcionarios que devem passar por esses exames
anualmente, como prevé a legislacéo trabalhista.

Teve-se entdo os seguintes tramites: dia 14/08/2018 o Memo. n° 027/2018 seguiu para o
Gabinete do Diretor Presidente, este enviou no dia 23/08/2018 & Procuradoria Juridica
da AMPREV - PROJUR/AMPREYV para andlise sobre o Termo de Referéncia, antes
citado, esta emitiu Parecer Juridico n® 330/2018 (fls. 13 a 16), no dia 30/08/2018, em
que aprovou a Minuta do Termo, vez que a mesma estava em consonancia com 0s
preceitos legais, sendo o Parecer homologado pela Presidéncia no dia 04/09/2018,
encaminhando a GEAD/AMPREYV para a tomada das medidas cabiveis.

Iniciou-se a cotacdo de precos no dia 06/09/2018 (fls. 21 a 36), onde obteve-se os
seguintes valores enviados pelas empresas:

RAZAO SOCIAL CNPJ VALOR TOTAL
B & B SAUDE OCUPACIONAL
LTDA — ME 01.224.470/0001-00 R$36.311,00

ENG. MED. - ENGENHARIA,
MEDICINA E SEGURANCA DO | 13.468.548/0001-02 R$28.487,90
TRABALHO LTDA

SEMED CONSULTORIA — SEG. E

MED. DO TRABALHO 14.353.389/0001-63 R$28.675,50

Desta cotacdo obteve-se a média de pregos na importancia de R$31.158,13; onde ficou
dotado orgcamentariamente no Programa de Trabalho: 09.122.0005.2508 — Manutengéo
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de Servigos Administrativos, elemento de despesa: 3390.39.00.00 — Outros Servigos de
Terceiros — Pessoa Juridica, sub elemento: 3390.39.99.00 — Outros Servigos de
Terceiros — Pessoa Juridica (fl. 42 a 43).

Em 17/10/2018 o Termo de Referéncia foi formalizado (fls. 45 a 49), chegando a
Comissdo Permanente de Licitagdo no dia 22/10/2018, estd por sua vez, enviou 0
Processo com a Minuta do Edital de Licitagdo (fls. 58 a 96) para 0 PROJUR/AMPREV
no dia 30/10/2018, que emitiu o Parecer Juridico n° 535/2018 - PROJUR/AMPREYV no
dia 18/12/2018, onde OPINA FAVORAVEL a formalizacdo da Minuta do Edital e seus
anexos, bem como ao prosseguimento da licitagdo na modalidade pregdo eletronico, na
forma de registro de pregos, do tipo menor prego por lote, desde que obedecidas
algumas alteragdes propostas no Parecer (fls. 99 a 110).

Homologado pelo Diretor Presidente da AMPREV no dia 21/12/2018 o Parecer Juridico
n° 535/2018 — PROJUR/AMPREYV, este encaminhou no mesmo dia a CPL, emitindo dia
em 08/01/2019 o Edital de abertura de Pregdo Eletrénico SRP N° 001/2019-
CPL/AMPREV, sendo o mesmo publicado no DOE n° 6836, de 09/01/2019, que
circulou no dia 11/01/2019 (fls. 116 e 117), publicado também nos sites:
http://www.licitacoes-e.com.br; http://www.amprev.ap.gov.br; http://compras.ap.gov.br
e na sala da CPL.

O Edital completo e seus anexos consta nas folhas 122 a 162, sendo apresentada uma
impugnagcéo (fls. 163 a 164) referente a alinea ¢ da CLAUSULA QUINTA do Anexo
VII, que trata da Minuta do Contrato, a qual transcrevemos abaixo:

“CLAUSULA QUINTA: DA RECISAO CONTRATUAL

c¢) Subcontratagéo total ou parcial do contrato; ”

Alega a recorrente ndo ter como uma empresa de pequeno ou médio porte possuir
estrutura suficiente para cumprir com todas as exigéncias previstas no Edital, o que fere
o principio da ampla concorréncia, pois restringe a subcontratacdo total ou parcial,
contudo, em sua resposta (fls. 165 a 167) a Pregoeira informa que por ser uma
contratagdo por lote e ndo em forma global, podendo assim cada empresa arrematar o
lote onde domine técnicas especiais para a realizagdo dos servicos especificos, negando
provimento ao pleito em questéo (fls. 165 a 169).

Consta nos autos (fls. 171 a 210), a proposta e todos os documentos solicitados para
habilitacdo da empresa T.T.B. no certame, sendo todos examinados de forma minuciosa,
em especial certiddes negativas de Orgdos publicos das esferas: federal, estadual e
municipal; estando todas com validades em dia.

Chamou-nos a atencdo os relatorios de Capacidade Técnica (fls. 197 a 199). A empresa
EXCELLERE CONSULTORIA LTDA, CNPJ: 22.507.231/0001-29, na sexta linha do
paragrafo primeiro (fl. 197) diz: “prestou servigos para esta empresa” e no penultimo
paragrafo, informa que o contrato esta vigente desde 02/01/2018, cujo servigo é sob
demanda.

O Atestado de Capacidade Técnica da empresa AMIATA & CIA LTDA, CNPJ:
07.508.304/0001-03, foi assinado por ARTHUR AMARAL TORRINHA (fl. 199) e a
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Sécia da empresa T.T.B, chama-se TATHIANA AMARAL TORRINHA BALDUCCI ,
sendo o s6cio administrador da empresa 0 ARTHUR DE LIMA TORRINHA, conforme
consulta publica ao site:
http://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.asp. e 0
periodo de servigo realizou-se de 07/05/2016 a 23/01/2019.
Solicitamos diligéncia para dirimir ddvidas suscitadas na primeira analise do presente
processo quanto a Capacidade Técnica, a empresa respondeu ao Oficio 194/2020-
GAB/AMPREV (fls. 322 e 323), onde relata:
1. a Dr2, Tatiana Amaral Torrinha Balducci e o Dr. Arthur Amaral Torrinha s&o irmaos
e socios da empresa AMIATA & CIA LTDA, CNPJ 07.508.304/0001-03, contudo a
Dr2, Tatiana € unica e exclusivamente médica na empresa;
2. que a empresa TTB ASSESSORIA EM MEDICINA DO TRABALHO, ndo é uma
empresa familiar e que apenas a Dr® Tatiana esta a frente da mesma atuando como
médica;
3. conta o historico escolar e profissional da DR?. Tatiana;
4. relata que ndo ha restricdo de ordem legal, em especial na Lei n° 8.666/93 e nem no
edital da licitagdo, que “a emissdo de atestado de capacidade técnica por empresa onde a
sociedade da titular ndo pode ser restrita ou questionada”. Cita ainda o artigo 266 da Lei
6.404/76 (Lei das S/A);
5. por fim, anexa um atestado de capacidade técnica emitido pela empresa
EXCELLERE CONSULTORIA (fls. 329/330), 0 mesmo ja apresentado nas fls. 197 a
199.
A TTB ainda anexou aos autos (fls. 324 a 327) o Contrato Social de Constituigdo de
Sociedade Empresaria Limita, onde na Clausula Quarta, elenca como uma das socias a
Dré. Tatiana.
Passemos a verificar o que consta na ATA DA SESSAO PUBLICA DO PREGAO (fls.
212 a 233), assinada pela Pregoeira da Disputa: Lusiane Oliveira Flexa, Autoridade
Competente: Rubens Belnimeque de Souza e Osvaldo de Oliveira Agenor, como
Membro da Equipe de Apoio:
1.Foram abertas as propostas com a apresentacdo dos precos pelos
concorrentes (fls. 212 a 216);
2.Ainda em sessdo publica, apresentaram-se menores precos (fls. 216 a
221);
3.Encerrada a etapas de lances, foi verificada a regularidade da empresa
que ofertou menor lance, bem como a aceitabilidade da proposta e
compatibilidade do pre¢o apresentado com os praticados no mercado;
4.A Pregoeira Lusiane Oliveira Flexa, decidiu por finalizar, adjudicar e
declarar vencedor de todos os lotes a empresa TTB ASSESSORIA EM
MEDICINA DO TRABALHO LTDA — ME.
5.Por fim (fl. 233), relatou que desclassificou a empresa SEMED
SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI — EPP, por ndo cumprir com 0
ITEM 14.2.12 do Edital do certame.
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A Pregoeira formalizou Relatério circunstanciado do ocorrido junto ao Pregéo
Eletronico (fls. 235 a 240) encaminhando-o a PROJUR para parecer e posterior envio a
Presidéncia para a devida homologacao.
Em 06/02/2019 foi emitido o Parecer Juridico n° 81/2019-PROJUR/AMPREYV (fls. 243
a 250), onde a recomendacéo da homologacdo do certame fosse realizada sem ressalvas
legais, este homologado pelo Presidente no dia 11/02/2019.
Contudo, ressaltou em sua Conclusdo no paragrafo segundo, a Advogada ADRIA
CAMILA BARRETO PICANCO, que em seu Parecer Juridico n°® 535/2018, fez
algumas considerag0es que deveriam ser sanadas, sendo parcialmente atendidas,
relatando que houve troca de algumas folhas, o que a fez perceber que seu parecer ndo
tinha sentido em alguns pontos, mas apresentava tal observacdo apenas para ficar
consignado e para se respaldar de qualquer responsabilizacédo futura.
Inconformada com a citagdo acima, a Pregoeira Lusiane Oliveira Flexa, questionou a
Procuradoria para que melhor explica-se tal observacéo nos seguintes termos (fl. 254):
1. Que o Parecer Juridico 81/2019-PROJUR/AMPREV declara ter sido
providenciado em parte as recomendacgdes do Parecer Juridico n® 535/2018-
PROJUR/AMPREV;
2. Que acusar a troca de folhas em documento publico é crime, previsto no
art. 297 do CPB,;
3. Que o Parecer ndo descreve claramente quais recomendagfes ndo foram
atendidas, assim como as folhas indevidamente trocadas, bem como o0s
vicios que acarretaram 0 processo;
4. Que o atendimento as recomendagdes estavam vinculadas a aprovagao da
continuidade processual, pois ndo atendidas as mesmas, ocasionaram a
anulacéo de todo o processo, ndo estando apto a homologacéo;
5. Por fim, solicita um posicionamento esclarecedor da PROJUR quanto as
suas colocacBes e que ap0s este ato, o presente processo fosse encaminhado
ao Controle Interno/Auditoria da Amapa Previdéncia.
A advogada Adria Picango manifestou-se sobre o questionamento da pregoeira em
Despacho posto as folhas 257 a 259, onde declina o seguinte:
1. Ao final da folha 103 dos autos (Parecer Juridico n® 535/2018) o item 20
deveria ser suprimido, ja que o 19 esclarecia a questdo;
2. Na folha 104 foram suprimidos os itens 20 e 21, saltando do item 19 para
0 22;
3. Nao sabe informa precisamente quais folhas foram suprimidas;
4. Ressalta que ndo foram atendidas algumas de suas recomendacdes, que
se houvesse sido reimpresso a minuta tudo estaria resolvido.
Alerta que néo cabe a anulagéo de todo o0 processo, pois 0 mesmo cumpriu com todos 0s
ditames legais e tal atitude prejudicaria tanto o vencedor da licita¢cdo quanto a entidade,
tendo em vista que ambas ndo deram causa ao fato da troca de folhas, devendo ser
homologado o processo licitatorio e que fossem apuradas as responsabilidades pelo
ocorrido.
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A Auditoria manifestou-se pela continuidade do Processo e que 0 mesmo antes de
seguir para arquivamento seja devolvido para a Auditoria no intuito de promover uma
analise e manifestacdo técnica conclusiva sobre o assunto (fls. 261 e 262).

A licitagdo por fim, em 01/03/2019 foi adjudicada e homologada pela Presidéncia da
AMPREY e publicada no DOE n° 6875, de 08/03/2019, onde a empresa vencedora foi a
T.T.B. ASSESSORIA EM MEDICINA DO TRABALHO LTDA-ME, CNPJ:
25.246.352/0001-52, que arrematou o contrato pelo valor global de R$28.405,70 pelo
prazo de 12 meses.

A ATA DE REGISTRO DE PRECOS 001/2019, foi publicada no DOE n° 6881 (fls.
292 a 295), de 18/03/2019, estando apta a produzir efeitos por doze meses, ndo podendo
ser prorrogada por igual periodo, conforme o inciso Il do § 3° do art. 15 da Lei n°
8.666/93, constando no processo a Ata original e o extrato publicado no DOE.

Consta no processo 0 Contrato de Prestacdo de Servicos de Medicina Ocupacional
004/2020 (fls. 303 a 308) entre a AMPREV e a T T B ASSESSORIA EM MEDICINA
DO TRABALHO, cujo objeto séo realizagdes de exames admissionais, demissionais,
periddicos e complementares para funcionarios da AMPREV, cuja vigéncia é de doze
meses a partir de 13 de fevereiro de 2020. Tem-se ainda o extrato (fls. 309 a 315) e
copia da publicagdo do contrato no DOE n° 7.108 (fls. 318 a 320).

ANALISE

A participacdo em licitagdes publicas requer aos participantes a comprovacdo da
idoneidade e capacidade para a execucdo satisfatdria do objeto a ser licitado. Afere-se a
condicdo quando da habilitagdo das empresas, por meio de analise das documentagdes
exigidas quanto a qualificacdo: técnica, econdémico-financeira e regularidade fiscal,
conforme estabelecem os arts. 27 e posteriores da Lei n°. 8.666/93.

O art. 30, 11, da Lei de Licitagdes, destaca em que consiste a demonstragédo de aptiddo ao
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo: i) indicagdo das instalagdes, ii) o aparelhamento e iii)
pessoal técnico, adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo.

A finalidade destas exigéncias tem o conddo de assegurar que o licitante possui
estrutura administrativa e organizacional adequada para a execugdo satisfatoria do
objeto licitado. Assim procura-se saber quais suas experiéncias anteriores com a
execugdo do objeto com caracteristicas, quantidades e prazos similares aos servigos
solicitados.

Os atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado sdo as
comprovagles da qualificagdo técnico-operacional das empresas que concorram a
licitagdo para execucdo do objeto licitatério, conforme emana o art. 30, §8 1° e 6°, da
Lei 8.666/93.

Os atestados apresentados revestidos de requisitos de confiabilidade, comprovam de
forma satisfatoria e verdadeira, que a empresa executa o0 objeto da licitacdo de forma
similar, subsidiando a Administracdo no julgamento da habilitacdo dos licitantes de
forma segura.
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Contudo, caso exista quaisquer duvidas ou incertezas quanto a veracidade e
incompatibilidade do conteido do atestado, agira com cautela a Administragéo,
realizando as devidas diligéncias, no intuito de suscitar os fatos que possam estar
obscuros, conforme o escopo do art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93.

Foi 0 ocorrido quanto ao atestado emitido pela empresa
AMIATA & CIA LTDA, onde estd confirmado o parentesco entre socios das duas
empresas e também participagdo societéaria, pois tal fato despertou ddvidas quanto a
confiabilidade e lisura, todavia, sua rejeicdo em primeiro plano ndo foi rejeitado, mas
investigado pela diligéncia solicitada por este Relator.

A principio, ndo ha impedimento legal para que empresas nessas condi¢des (com socios
em comum, com grau de parentesco ou que pertengam ao mesmo grupo econdmico)
emitiam atestados de capacidade técnica uma a outra, na medida em que as pessoas
juridicas, em nosso ordenamento, possuem autonomia juridica e ndo se confundem com
as pessoas fisicas ou juridicas que a integram e/ou a comandam, sendo cada qual titular
de direitos e obriga¢des de forma independente em relagdo as demais.

O Plenério do TCU no Acdérddo 451/2010, por unanimidade, considerou que atestado de
capacidade técnica emitida por empresa do mesmo grupo econdmico ndo possui
vedacdo “na Lei de Licitagdes nem no edital do pregéo e que controlada e controladora
conservam personalidade e patriménio distintos”.

Temos também a deciséo do Plenario do TCU no Acdrddo 2241/2012, o seguinte:

“... inviabilidade do atestado de capacidade técnica por ter sido emitido por empresa do
mesmo grupo econdmico ndo prospera. Em primeiro lugar, porque ndo ha vedagédo na
Lei n° 8.666/93 e nem no edital da licitagdo. Em segundo lugar, porque o art. 266 da Lei
6.404/76 estabelece que as sociedades (controladora e controlada) conservam a
personalidade e patriménios distintos, além de ser um principio da contabilidade: o
principio da entidade. Assim, ndo se misturam transa¢cdes de uma empresa com as de
outra. Mesmo que ambas sejam do mesmo grupo econdmico, respeita-se a

individualidade de cada uma.
()

Contudo, ndo se pode olvidar que a autonomia das pessoas juridicas ndo pode servir
como instrumento de fraude ou burla a lei.”

“Dessa feita, ao se deparar com atestados emitidos por empresas que possuam algum
tipo de relacdo, a exemplo de sécios em comum, com relacdo de parentesco ou
pertencentes a0 mesmo grupo econdmico, deve a Administragdo agir de forma diligente
e cautelosa, com vistas a evidenciar que o conteudo do atestado é verdadeiro e exprime
a verdade dos fatos, bem como que as empresas ndo estdo atuando em conjunto no
intuito de fraudar a licitagdo, isto €, que uma delas (a emissora do atestado) ndo esta
sendo utilizada somente para dar respaldo aquela que participa do certame, através da
emissdo de documento que ndo é condizente com a realidade.”

Portanto, se o Edital ndo solicitou algo mais técnico sobre o assunto e parentes ndo
terem qualquer empecilho para assinar um Atestado, ndo vejo ilegalidade.




MPREYV

ZIN
//“ \

AMAPA PREVIDENCIA ESTADO B AMABA

Quanto aos questionamentos gerados entre a Pregoeira Lusiane Flexa e a Advogada
Adria Picango, nos termos do inciso VI do art. 2° do Regimento Interno do
COFISPREV, sugiro a imediata investigacdo dos fatos e imputagdo cabivel a quem deu
causa aos fatos, que apesar de ndo causarem empecilhos ao andamento da licitacédo,
provocaram acusacdes graves, inclusive de crimes na seara penal.

A ATA DE REGISTRO DE PRECOS 001/2019 tera a gestdo da AMPREYV (item 3), e
no Anexo | do Termo de Referéncia, onde consta especificamente o Diretor-Presidente
como gestor (item 4) e o Fiscal do Contrato a pessoa que ocupe a Chefia da Divisdo de
Recursos Humanos-DRH/GEAD/AMPREYV, conforme item 5.

O Contrato de Prestagdo de Servigos de Medicina Ocupacional 004/2020 ndo possui
justificativa para sua formalizagdo, sequer menciona qualquer tramite de concorréncia
ou dispensa de licitagdo, bem como inexigibilidade, apesar de estar publicado no Diério
Oficial do Estado, ndo esta apto a produzir qualquer efeito legal.

VOTO

Considerando o fato de inclusdo de novo elemento no Processo em questdo (Contrato de
Prestagdo de Servigcos de Medicina Ocupacional 004/2020) com dados e valores
divergentes aos da ATA DE REGISTRO DE PRECOS 001/2019, ndo constando
também incluso no processo o Contrato que vincula esta Ata a execuc¢do dos servigos
contratados; SOLICITO DILIGENCIA, no intuito de que seja fornecido a seguinte
informacdo a este Conselheiro no prazo de 10 dias uteis, conforme § 1° do artigo 2° do
Regimento Interno do COFISPREYV a partir do retorno normal dos trabalhos, devido ao
isolamento social estabelecido pelo Decreto 1414/2020 do Governo do Estado do
Amapa,:

- Quantos exames foram executados pela T.T.B. ASSESSORIA EM MEDICINA DO
TRABALHO LTDA-ME, anexando as devidas requisi¢0es e notas fiscais eletrénicas de
prestacéo de servigos?;

- qual contrato vincula a empresa a executar os servicos da ATA DE REGISTRO DE
PRECOS 001/2019 ?;

- qual o motivo da inclusdo do Contrato de Prestagdo de Servigos de Medicina
Ocupacional 004/2020 e o porqué do mesmo apresentar quantitativo e valores
divergentes aos estabelecidos a ATA DE REGISTRO DE PRECOS 001/2019.

E 0 meu voto.
Macap4, 20 de maio de 2020.
JOAO FLORENCIO NETO

Conselheiro Relator
Documento assinado eletronicamente
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