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AMAPA PRmcEN:m ESTADO DO AMAPA

Analise Técnica n° 015/2020 - COFISPREV/AMPREV ‘
Processo N° 2017.63.1102172PA (apensos os Processos de n° 2018.228.400726PA
e o n° 2018.63.100097PA)
Objeto: Servigos de reforma predial do imével localizado na Avenida Procépio
Rola, n° 1130 — Centro e Elaboragao de Projetos Arquitetonicos do Imoével
localizado na Rua Professor Tostes, n° 2200 — Santa Rita.

Relator: Conselheiro Eduardo Tavares '

Senhora Presidente, Senhores'Pares.

Cuida-se da analise do processo acima identificado que tem como objeto
a reforma predial do imével localizado na Avenida Procopio Rola, no centro. O
procedimento tem inicio com o Memo. n° 055/2017-GEA/AMPREYV no qual a geréncia
administrativa pede autorizacao para fazer os levantamentos necessarios, fl.02.

Apresentaram relatorio fotografico e planta descritiva do imével.

Termo de referéncia devidamente aprovado a autorizada a licitagdo na
modalidade convite, fl.44.

Indicagéo da fonte de custeio e disponibilidade orgamentaria consta da fl.
47. -

I
Parecer PROJUR n°® 461/2017, fls. 88/92 pugnando pela legalidade
procedimental.

Fases internas e externas da concorréncia obedeceram aos parametros
de legalidade, publicidade, eficiéncia consoante disposi¢ées constantes da lei 8.666/93.

O conceito desta modalidade € o mais abrangente da Lei 8.666/1993.
Eles estdo no art. 22, § 3

§ 3“ Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do
ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou néo, escolhidos e
convidados em numero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado, copia do
instrumento convocatério e o estenderd aos demais cadastrados
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na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentagédo das propostas.

Percebe-se entdo que o valor do contrato foi fixado em R$ 144.361,19
(cento e quarenta e quatro mil, trezentos e sessenta e um reais e dezenove centavos),
0 que esta de acordo com a disposi¢cao normativa, revelando respeito ao principio da
legalidade.

O contrato fora celebrado em 19/12/2017, e foi apresentado pedido de
aditivo contratual no dia 25 de janeiro de 2018, fl. 03 do apenso 2018.228.400726PA.
Neste mesmo apenso consta termo aditivo assinado apenas pelo Diretor da AMPREV e
pela empresa, sem o atesto de testemunhas fls.21 e 22.

Em decorréncia do aditivo procedeu-se ao empenho (000233/2018) do
valor de R$ 35.194,39 (trinta e cinco mil, cento e noventa e quatro reais e trinta e nove
centavos), fl. 54 do apenso acima indicado.

No dia 08.01.2018 foi emitida NFS-e 97 correspondente a primeira
medi¢cdo no valor de R$ 76.089,14 (setenta e seis mil, oitenta e nove reais com
quatorze centavos).

Nova medigdo apresentada, no valor de R$ 56.900,60 (cinquenta e seis
mil, novecentos reais e sessenta centavos), fl. 73 do processo n°2018.63.100097PA,
datada de 12.01.2018. '

Temos entdao que no intervalo de 4 dias foi apresentada medigao
correspondente a R$ 132.989,74 (cento e trinta e dois mil, novecentos e oitenta e nove
reais com setenta e quatre centavos).

Ocorre que no mesmo dia 12.01.2018 foi emitida nova nota fiscal no valor
de R$ 19.188,54 (dezenove mil, cento e oitenta e oito reais com cinquenta e quatro
centavos), fl. 74 do Processo n°2018.63.100097PA.

Essas trés medigbes feitas nestas datas correspondem a R$ 152.178,24
(cento e cinquenta e dois mil, cento e setenta e oito reais com vinte e quatro centavos).

Evidente entéo que entre a assjnatura do contrato no dia 19/12/2017 e o
dia 12/01/2018, a empresa fez medigdes que correspondem a totalidade do valor
contratado e ja invadindo o valor do termo aditivo celebrado.

As fls. 79/80 consta nota de empenho sem assinatura da Diretoria e do

chefe da Divisdo de contabilidade e outra apenas como a assinatura do chefe da
divisao de contabilidade, datadas do dia 11/01/2018.
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Até aqui ndo consigo divisar justificativas para os pagamentos adiantados
nos montantes quem que se encontravam, justamente por faltar relatério fotografico da
evolugdo dos trabalhos e nao haver certeza que o desenvolvimento do cronograma
fisico tenha se dado tao acelerado quanto ao desembolso.

Ademais, néo encontrei nos autos o relatorio fotografico do final das obras
e menos ainda atestado de entrega e recebimento da obra, porquanto, houve
elastecimento do prazo p:ra entrega da mesma.

Naquela analise preliminar votei para qgue o conselho baixasse em
diligéncia o processo para:

a) Solicitar ao fiscal da obra informagdes sobre a data de
conclusao, entrega e recebimento da mesma, com a juntada de
relatéiio fotografico, se possivel, e as justificas necessarias e
imprescindiveis para fomentar a base de pagamentos realizados;

b) Ac departamento de contabilidade para que apresente
relatério circunstanciado de todos 0os pagamentos realizados em
relagdo ao processo, planilhando, inclusive datas e valores
fazendo referéncia as notas fiscais @ empenhos;

c) Fixa-se o prazo de 5 dias uteis para adogado das
providéncias, empds, retornem os autos para apreciagao final

Na reunido extraordinaria ocorrida em 10 de julho do ano em curso,
deliberamos no sentido de solicitar as informagdes destacadas acima.

A 11.356 foi expedido Memo. N° 068/2019 - DICON/AMPREV que responde
a solicitagao da GEAD- Geréncia Administrativa e Financeira.

Com a res'posta sobreveio a juntada de justificativa dos pagamentos e
aditamentos contratuais vém como o reiatério fotografico da evolugao da obra.

Em que pese a juntada tardia de tais documentos, possivel visualizar a
realizagcao dos servigos e consequentemente a necessidade dos pagamentos.

Entdo, na 122 reunido extraordinaria, ocorrida em 16/12/2019, exarei voto
nos termos seguintes: ;

Voto entdo no sentido de reconhecer a conformidade dos atos

realizados neste processo com a indicagdo, via recomendagao,
que 2m casos como o dos autos, além da medigcao sejam sempre

) Pagina 3

)



[£53)
»‘\MAFg?.Eﬂ IENJA ESTADO DO AMAPA

juntados os relatérios fotograficos como forma visual de
comprovagao dos servigos.

E o voto

Na primeira reunido ordinaria do ano de 2020, realizada em 22 de janeiro
de 2020, deliberou-se no sentido de suspender a aprovagao ocorrida em 16/12/2019,
para que o processo fosse enviado a reapreciagao deste relator.

Pois bem! A reapreciagéo se da ao fato de ter sido constatado que o valor
do aditivo alcanga a cifra de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais), elevando o valor
inicial de R$ 144.361,19 (cento e quarenta e quatro mil, trezentos e sessenta e reais
com quarenta e quatro centavos) para R$ 179.555,58 (cento e setenta e nove mil,
quinhentos e cinquenta e cinco com cinquenta e oito centavos).

g - J —_— .
Adianto que essa constatagdo em nada altera meu posicionamento inicial.

E que a modalidade escolhida pela licitagdo para contratar deve, sempre
e sempre, considerar o valor inicialmente orgado conforme as normas contidas na Lei
de licitacbes e de acordo com o servigo a sef empregado.

Pensar que em razio da alteragdo de valor ocorrida apds o inicio dos
servu;os se deva criminar a escolha da modalidade de contratagéo, vai de encontro ao
principio da imprevisao.

Nao por isso, prevé o artigo 65,§1° da Lei de licitagbes prevé que:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderédo ser alterados, com as devidas
Justificativas, nos seguintes casos:

[.]

§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigbes contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, ATE O LIMITE DE 50%
(CINQUENTA POR CENTO) P‘ARA 0OS SEUS ACRESCIMOS. [destaquei}

Diversas situagdes externas que independem da vontade dos contratantes
podem ocorrer de modo que haja a necessidade de aditivagcdo do pacto contratual, que
nao eram previsiveis ao tempo da pactuacao originaria.

Considerando que a pactuagéo inicial foi no valor de R$ 144.361,19, a

modalidade adotada (Convite), esta de acordo com o disposto no artigo 23, |, “ a" da Lei
de licitagoes.
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Diga-se ainda, que de acordo com o previsto no artigo 65, §1° da Lei de
concorréncias, a pactuagdo aditiva poderia ter alcangado a cifra de R$ 72.180,00
(aproximadamente), o que n&o ocorreu!

]

Assim, por nao vislumbrar dolo, fraude ou ilegalidade na pactuagao
originaria e menos ainda na aditivagdo, sou por manter meu posicionamento para
declarar a conformidade dos atos praticados com o consequente arquivamento dos
processos referente ao objeto em analise.

Macapa-AP 30 de margo de 2020.
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CONSELHO FISCAL DA AMAPA PREVIDENCIA

Despacho

Processo N° 2017.63.1102172PA - Servigcos de reforma predial do imoével
localizado na Avenida Procépio Rola, n° 1130 — Centro e Elaboragao de Projetos
Arquiteténicos do Imével localizado na Rua Professor Tostes, n° 2200 - Santa
Rita (apensos os Processos de n°® 2018.228.400726PA e o n° 2018 13.100097PA)

A GEAD,

, 9 de setembro de 2020.

elho Fiscal da Amapa Previdéncia
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