MPREY

AMAPA PREVIDENCIA ESTADO DO AMAPA

Anélise Técnica n° 014/2021-COFISPREV/AMPREV

Processos n° 2018.186.801540PA.

Objeto: Aquisicdo de material permanente: 24 (vinte e quatro) scanners, conforme
especificacBes do Anexo | — Termo de Referéncia, para a AMPREV.

Interessados: Conselho Fiscal, Diretoria Executiva e Orgdos de Controle da Amapa
Previdéncia.

Relator: Conselheiro Helton Pontes da Costa.

Senhora Presidente e Senhora e Senhores membros desse colegiado,

1. DO RELATORIO:

1.1 Trata-se de analise de autos do Processo n° 2018.186.801540PA, tem como
objeto a aquisicdo de material permanente: 24 (vinte e quatro) scanners, conforme
especificacGes do Anexo | — Termo de Referéncia, para a AMPREV.

1.2 Os autos do Processo n°® 2018.186.801540PA foram recebidos, para anélise e
parecer, em formato digital, arquivo PDF, em 02 (dois) volumes, contendo 504 (quinhentos
e quatro) folhas.

1.3 As fls. 05, consta 0 Memo. n. 058/2018-DMPCCC/AMPREYV, datado de
19/07/2018, em que a Chefe da DMPCCC/AMPREYV encaminha cotac6es de precos referente
a aquisicdo e locacdo de scanner para os setores da AMPREV, discorrendo sobre a
necessidade de implantacdo de gestdo de processo eletrénico, com informagdo quanto a
necessidade da referida contratacdo. Consta a fls. 06 Quadro de Detalhamento para
aquisicao do material, com menor preco de R$98.400,00 (noventa e oito mil e quatrocentos)
reais, e para a locacdo com menor valor mensal de R$15.000,00 (quinze mil) reais e anual
no valor de R$180.000,00 (cento e oitenta mil) reais, conforme pedidos de cotacdes as fls.
07-23.

1.4 O Diretor Presidente, a época Sr. Sebastido Cristovam Fortes Magalhdes,
autorizou a confeccédo do termo de referéncia, com a sua manifestacéo pela locagéo dos bens
em 18/07/2018, conforme consta a fl. 05.

1.5 Minuta de Termo de Referéncia e aprovo do Diretor Presidente a época as
fls. 25-35.

1.6 As fl. 39, o novo Diretor Presidente, Sr. Rubens Belnimeque, se manifesta
pela aquisi¢éo, em 04/09/2018.

1.7 Novo Termo de Referéncia, com a opcao pela aquisicao (fls. 42-49; 58-63),

com informagdes e novo mapa comparativo de precos (fls. 50), dotacdo or¢camentéria as
fls. 54-56.

1.8 O Presidente da CPL/AMPREYV se manifesta pela recomendacdo a modificar
o termo de referéncia, de modo a conferir compatibilidade com os sistemas operacionais de
64 bits, as fls. 68, o que redundou em novo pedido de cotacdo e mapa comparativo de pregos
as fls. 70-88.
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1.9 Portaria n°® 073/2018-AMPREYV, da Comissdo de Licitacdo, e Portaria n°
058/2018-AMPREYV, equipe de pregéo, fls. 92-99.

1.10 Minuta do edital de licitagdo n° 012/2018-AMPREYV, fls. 100-136.

1.11 Parecer Juridico n°® 433/2018-PROJUR/AMPREYV, fls. 139-153, opinando

pela aprovacdo da Minuta do Edital e seus anexos, desde que, refeito a minuta do contrato
(anexo IV do Edital), pois estampado a falta de zelo em sua elaboragéo.

1.12 Nova Minuta do Contrato, fls. 159-166, com nova observacdes da
PROJUR/ASSEJUR/AMPREV, as fls. 169-170, com o saneamento das observagdes as fls.
172-178 e aprovacao do juridico a fl. 181.

1.13 Edital de Licitagdo n°® 003/2019-AMPREV, PA n° 2018.186.801540,
modalidade: PREGAO ELETRONICO, regido pela Lei n° 10.520, de 17/07/2002, Decreto
n® 3.555/200, Decreto 5.450/2005, pela Lei Complementar Estadual n® 0044/2007, Lei
Complementar n® 123/2006 e, subsidiariamente, pela Lei n.° 8.666/1993 e suas alteragdes,
com critério de julgamento pelo menor preco global, com valor estimado para aquisi¢cdo
de R$106.000,00 (cento e seis mil) reais (fls.189-223).

1.14 Aviso do pregédo, com inicio do recebimento das propostas em 26/02/2019,
abertura das propostas em 11/03/2019 e inicio da disputa de preco em 11/03/2019, as
10h30min, a fl. 224.

1.15 Proposta Comercial/Técnica, documentos técnicos, de habilitacdo, atestados e
declaragbes da empresa METDATA TECNOLOGIA DA INFORMACAO EIRELLI (CNPJ
N° 28.584.157/0002-01), ofertando o scanner da fabricante Kodak Alaris, modelo S2050
com prego unitario de R$2.367,90 (dois mil trezentos e sessenta e sete reais e noventa
centavos (fls. 226-281).

1.16 Razdes Recursais da  empresa VETORSCAN  SOLUCOES
CORPORATIVAS E IMPORTACAO EIRELI-ME (CNPJ N° 11.113.866/0001-25), fls.
284-287, a informar que o objeto descrito pela empresa declarada vencedora, qual seja:
METDATA TECNOLOGIA DA INFORMACAO EIRELLI (CNPJ N° 28.584.157/0002-
01), ofertava o scanner da fabricante Kodak Alaris, modelo S2050, no qual foi informado
que seu alimentador possui capacidade de até 80 folhas, e no edital é solicitado alimentador
com capacidade de até 100 no alimentador. Contrarrazbes da empresa METDATA
TECNOLOGIA DA INFORMACAO EIRELLI (CNPJ N° 28.584.157/0002-01) fls. 288-
294, pugnando pelo improvimento do recurso da recorrente VERTOSCAN, porquanto fez
no andamento processual da licitacdo questionamento ao pregoeiro e ele havia permitido a
participacdo com essa marca/modelo questionado. Manifestacdo ao Pedido de Recurso, do
Pregoeiro Sr. ANDRE PIRES BITENCOURT, a dar provimento ao pedido de recurso
apresentado pela empresa VETORSCAN SOLUCOES CORPORATIVAS E
IMPORTACAO EIRELI e desclassificar a empresa até entdo declarada vencedora, qual seja
METDATA TECNOLOGIA DA INFORMAGAO EIRELLLI, com base no ndo cumprimento
do edital e seus anexos no que tange a especificacdo do SCANNER, com o0 agravo da mesma
ter apresentado como justificativa de seu questionamento uma pesquisa de mercado que
acabou se mostrando inconsistente (fls. 295-299).
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1.17 Proposta Comercial/Técnica, documentos técnicos, de habilitacdo, atestados e
declaragbes da empresa VETORSCAN SOLUCOES CORPORATIVAS E
IMPORTACAOQ EIRELI-ME (CNPJ N° 11.113.866/0001-25), fls. 300-353. Na proposta
comercial consta 0 Prego Unitario de R$2.367,94 (dois mil trezentos e sessenta e sete reais
e noventa e quatro centavos) e o Preco Total de R$56.830,56 (cinquenta e seis mil oitocentos
e trinta reais e cinquenta e seis centavos) 0 SCANNER DA MARCA AVISION, MODELO
AD 250.

1.18 Recurso Administrativo da empresa METDATA TECNOLOGIA DA
INFORMACAO EIRELLI (CNPJ N° 28.584.157/0002-01), fls. 354-361, pugnando pela
comprovada capacidade técnica de sua proposta e que seja reapreciada a decisdo que consta
as fls. 295-299 que desclassificou a ora recorrente.

1.19 Recurso Administrativo da empresa PRIME DISTRIBUICAO E COMERCIO
EIRELI-ME (CNPJ N° 28.278.264/0001-20) pugnando que a proposta da empresa
VETORSCAN SOLUCOES CORPORATIVAS E IMPORTACAO EIRELI-ME seja
desclassificada por ndo atender aos requisitos do edital, em relacdo a capacidade dos roletes
do produto ofertado, fls. 362-365.

1.20 Recurso Administrativo da empresa S2_ COMERCIO & SERVICOS
EIRELI-ME (CNPJ N° 23.698.288/0001-15), pugnando que a proposta da empresa
VETORSCAN SOLUCOES CORPORATIVAS E IMPORTACAO EIRELI-ME seja
desclassificada em virtude dessa empresa em sua proposta ofereceu 0 SCANNER DA
MARCA AVISION, MODELO AD 250, onde o KIT DE ROLETE tem durabilidade
para 200.000 folhas e o edital pede que 0 SCANNER tenha o KIT DE ROLETE com
uma durabilidade para 250.000 folhas, fls. 366-3609.

1.21 Contrarrazbes recursais da empresa VETORSCAN SOLUCOES
CORPORATIVAS E IMPORTACAO EIRELLI, a pedir que os recursos apresentados pelas
recorrentes sejam indeferidos, eis que 0 SCANNER DA MARCA AVISION, MODELO
AD 250 atende plenamente as exigéncias do edital, pois em nenhum momento é solicitado
que o scanner tenha um rolete original de fabrica que tenha durabilidade para 250.000 folhas,
posto que no edital ¢ bem claro quanto a isso: ‘ kit de roletes de alta durabilidade para 250.000
folhas’, ou seja, deve ser fornecido kit de roletes, € ndo que o scanner tenha um rolete que
tenha capacidade para 250.000 folhas, dessa forma essa empresa ofertou kits de roletes a
mais em sua proposta para atender ao solicitado em edital, fls. 370-377.

1.22 Manifestacdo do Pregoeiro aos Pedidos de Recurso, a dar total
improvimento aos recursos apresentados pelas empresas: METDATA TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO EIRELLI, PRIME DISTRIBUICAO E COMERCIO EIRELI-ME e S2
COMERCIO & SERVICOS EIRELI-ME, e a manter como vencedora do certame a
empresa VETORSCAN SOLUCOES CORPORATIVAS E IMPORTACAO EIRELI-
ME, que comprovou de fato atende todos os itens do edital, fls. 378-384.

1.23 Ata da Sessdo Publica do Pregdo (fls. 385-398), Relatorio Referente aos
Procedimentos Licitatorio do Pregdo Eletronico (fls. 399-401), Resultado da Licitagdo, termo
de adjudicacdo e termo de homologacéo (fls. 405-408).

Pagina 3



AMAPA PREVIDENCIA ESTADS TG ke

1.24 Parecer Técnico n° 250/2019-AUDITORIA/AMPREV (fls. 410-411), Nota de
Empenho n°® 000223/2019 (fl. 420), Contrato n° 004/2019-AMPREYV e sua publicacdo em
diario oficial (fls. 424-437 e 442-445), Nota Fiscal n° 6.020, série 1 e documentos da
Empresa Vencedora VERTORSCAN (fls. 450-461), Memo. n° 088/2019-
DINFO/AMPREYV, de 16/10/2019, a informar que recebeu os 24 SCANNER AVISION AD
250 (fl. 463), Nota de Liquidagdo n°® 000782/2019 (fl. 468), Parecer Técnico n® 742/2019-
AUDITORIA/AMPREYV, de 31/10/2019, fl. 473-474, e informacdes de pagamento as fls.
AT7-478.

1.25 As fls. 495-503 foram acostados aos autos publicacdo do aviso do pregdo
eletronico 003/2019-CPL/AMPREV: Diario Oficial n° 6858, de 11/02/2019, e o seu resultado
e termo de homologacdo: Diario Oficial n® 6922, de 21/05/2019, cumprindo, pois, a
manifestacdo desse colegiado realizada na 22 reunido extraordinria realizada em 19/02/2020.

2. DA ANALISE:

2.1 Cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam nos autos digitais com 504 folhas do processo administrativo em
epigrafe, e na legislacdo estadual e federal que regem os atos e, sobretudo, a luz da
Constituicao Federal.

2.2 Anédlise restrita a legalidade do procedimento e instrumentalizacdo quanto a
forma processual e correta instrugéo.

2.3 Compulsando-se em acurada analise dos autos do Processo n°
2018.186.801540PA, tem como objeto a aquisicdo de material permanente: 24 (vinte e
quatro) scanners, conforme especificacbes do Anexo | — Termo de Referéncia, para a
AMPREV, tenho para registrar as seguintes informacdes:

2.3.1. Insta registrar para fins de conhecimento e deliberacdes da Diretoria
Executiva da AMPREV que somente apds decorrido aproximadamente 1 ano, em
11/02/2021, é que houve a satisfacdo da manifestacao desse colegiado realizada na 22 reunido
extraordinaria de 19/02/2020, qual seja: a inclusdo nos autos digitais da publicacdo do aviso
do edital do pregdo eletrénico n° 003/2019-CPL/AMPREYV: Diario Oficial n® 6858, de
11/02/2019, o que denota desprestigio para com as solicitaces desse colegiado (fls. 498-
500).

2.3.2 N&o consta nos autos informag0es precisas de que as empresas que
realizaram as cotacOes de precos sdo do ramo pertinente ao objeto pretendido. Em outras
palavras, ndo h& informacGes (copia) de cadastro de pessoas juridicas e nem de cadastro
nacional de atividade econdmica apto a inferir que as empresas que ofertaram as cotacGes
tém habilitacdo juridica pertinente ao objeto. Esse fato é deveras importante, porquanto
impacta diretamente na efetividade dos referidos precos.

2.3.3 Nao consta nos autos estudo detalhado, organograma dos setores ou
instrumental pormenorizado, com elementos vitais, a permitir que o quantitativo constante
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no Memao. n. 058/2018-DMPCCC/AMPREYV, datado de 19/07/2018, fl. 5, s&o suficientes e
contemplam todos os locais onde h& necessidade de utilizacdo do equipamento objeto da
aquisicdo: scanner. Nao ha informacdes precisas que demonstre de forma cabal que o
guantitativo almejado, qual seja: 24 (vinte e quatro) unidades, do objeto sdo necessarios e
satisfazem plenamente o interesse publico onde serdo empregados. Esse quantitativo surgiu
de onde? E uma dlvida que tentei, sem sucesso, obter dos autos. A despesa para a aquisicio
de materiais no &mbito da administracdo publica deve ser precedida de estudo, fundamentos
e justificativas plausiveis, inclusive e especialmente com relacdo aos quantitativos, apto a
ensejar que a despesa de recursos publicos seja necessaria e essencial com o objeto
pretendido, de modo a evitar desperdicio e a buscar a eficiéncia na gestdo de gastos.

2.3.4 Cingir-se a questao principal dos presentes autos o fato da empresa que
logrou-se vencedora do certame VETORSCAN SOLUCOES CORPORATIVAS E
IMPORTACAO EIRELI-ME (CNPJ N° 11.113.866/0001-25) ofertar em sua proposta
comercial o produto: SCANNER DA MARCA AVISION, MODELO AD 250, que foi objeto
de recursos administrativo dos licitantes participantes, posto que alegaram que esse produto
ndo possuia a capacidade prevista no item 3.2, subitem 8, do Anexo | — Termo de Referéncia,
Processo n° 2018.186.801540PA, do Edital de Licitacéo (fl. 207), qual seja: Kit de roletes de
alta durabilidade p/ 250.000 folhas, sendo que para atingir esse total essa empresa ofertou
Kits sobressalentes, que fora autorizado pelo pregoeiro conforme sua Manifestacdo aos
Pedidos de Recurso fls. 378-384. A meu ver, em uma interpretacdo sistemética do edital,
observo que o objeto do certame é uno e indivisivel, posto que em todas as partes onde esta
referenciado o item descri¢do do objeto ndo ha nenhuma informacéo que permita inferir
que para atingir o previsto no item 3.2, subitem 8, do Anexo | — Termo de Referéncia, do
edital Pregdo Eletrénico n° 003/2019-CPL/AMPREYV, qual seja o quantitativo de 250.000
folhas poderia ser adicionado ou incluso materiais sobressalentes, acaso o ofertado por si s6
ndo alcance essa previsdao. De outro giro, se o distinto pregoeiro entendesse dessa
possibilidade, como o fez e permitiu, inclusive com manifestacdo favoravel, deveria ter
promovido ampla publicidade desse ato de modo a néo frustrar o carater competitivo do
certame. E de conhecimento que qualquer alteracdo que afete diretamente a formulagdo de
proposta de precos exige-se a divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo anteriormente estabelecido, 0 que nao esta demonstrado nos autos.

2.3.5 Néo vislumbrei nos autos informac6es sobre a adequada estratégia de
distribuicdo e, principalmente, a guarda dos equipamentos adquiridos nesse certame
licitatorio, em especial ao atendimento previsto no Decreto Governamental n° 4026, de 06
de novembro de 2009 (DispGe sobre a gestdo dos bens que compde o acervo patrimonial
dos 6rgéos e entidades do Poder Executivo) de modo a evitar extravios, furtos ou mesmo
perda e danos.

3. CONCLUSAOQ:
3.1. Do exposto, nos termos do art. 12, inciso VIII, do RICOFISPREV, concluo o
meu voto com as solicitacdes das seguintes diligéncias a Diretoria Executiva da AMPREV:
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3.1.1 Que notifique o setorial competente da Instituicdo a apresentar razdes de
justificativas e informacgdes que entender pertinentes da demora em acostar aos autos do
processo administrativo os comprovantes das publicagdes de avisos dos editais de licitacdo e
retornar o encaminhamento para esse colegiado;

3.1.2 Que notifique o setorial competente da Instituicao a apresentar razdes de
justificativas e informagOes que entender pertinentes sobre a comprovagdo nos autos do
processo administrativo de que as empresas que participaram da pesquisa de precos sdo do
ramo pertinente ao objeto (informagdes da habilitacdo juridica), visando a comprovagéo da
compatibilidade dos precos propostos com os praticados no mercado, e de ndo ter incluido
nos autos cotagdes e pesquisas de outros Orgdos publicos ou de sites de compras
especializados ou registros de precos.

3.1.3 Que notifique o setorial competente da Instituicdo a apresentar razGes de
justificativas e o que entender pertinente sobre elementos e informagdes que possibilitem
aferir que os quantitativos almejados e adquiridos satisfazem os interesses da Administracao,
evitando-se realizar despesas publicas sem a real necessidade ou sem nenhum parametro
plausivel em relacdo ao seu quantitativo.

3.1.4 Que notifique o pregoeiro que realizou o referido certame licitatorio para
que apresente razOes de justificativas e outras informacdes pertinentes do motivo pelo qual
ja que houve questionamento acerca da formulacdo de especificacdo técnica do item do
objeto do termo de referéncia e da composicdo da proposta de preco, com potencial para
influenciar na participacdo de outros licitantes, ndo promoveu ampla publicidade dos atos
referidos praticados, inclusive com divulgacao pela mesma forma que se deu o texto original
e principalmente porque nao reabriu os prazos de inicio do certame anteriormente
estabelecidos, de modo a evitar e ndo frustrar o carater competitivo da licitacdo. Apos a
manifestacdo do pregoeiro que encaminhe a Procuradoria Juridica da Instituicdo para analise
e manifestacao.

3.1.5 Que notifique o setorial competente da Instituicdo para que apresente
razdes de justificativas e outras informagdes pertinentes sobre as medidas que adotou para a
correta distribuicdo e guarda dos materiais adquiridos, conforme as disposi¢des do Decreto
Governamental n° 4026, de 06 de novembro de 2009 (Dispde sobre a gestdo dos bens que
compde o acervo patrimonial dos 6rgédos e entidades do Poder Executivo), de modo a evitar
extravios, furtos e perdas.

E 0 meu voto.

Macapa-AP, 22 de abril de 2021.

Helton Pontes da Costa
Conselheiro do COFISPREV/AMPREV
Relator Designado

Cod. verificador: 33699391. Céd. CRC: 059137E

SiBG-'Docs | Dbocumento assinado eletronicamente por HELTON PONTES em 29/04/2021 10:48, conforme decreto n°
Autenticacio @ 0829/2018. A autenticidade do documento pode ser conferida no site: https://sigdoc.ap.gov.br/autenticador

Eletronica




