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ATA DA SEXTA REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO FISCAL DA AMAPA
PREVIDENCIA — COFISPREV DO ANO 2020.

Aos vinte dias do més de maio do ano de dois mil e vinte, através de videoconferéncia,
aplicativo zoom, devido o periodo de contingenciamento em razdo da pandemia do
coronavirus, conforme estabelecido na Portaria N° 066/2020 - AMPREYV, as quatorze
horas e trinta minutos teve inicio a sexta reunido extraordinaria do Conselho Fiscal da
Amapa Previdéncia — COFISPREV, na direcdo da Presidente, Sra. Valena Cristina
Corréa do Nascimento, a qual cumprimentou os conselheiros, em seguida passou a
palavra a secretaria Josilene de Souza Rodrigues, que efetuou a leitura do ITEM 01 da
pauta. Edital de Convocacdo numero dez de dois mil e vinte, o qual convoca o0s
Conselheiros para fazerem-se presentes nesta sessdo. Verificagdo de quorum. Foram
chamados nominalmente os Conselheiros na seguinte ordem: Valena Cristina Corréa
do Nascimento, presente, Helton Pontes da Costa, presente, Ivonete Ferreira da
Silva, presente, Egidio Corréa Pacheco, presente, Eduardo dos Santos Tavares,
presente, Jodo Floréncio Neto, presente. Justificativa de auséncia. Ndo houve. ITEM
02 — Apresentacdo, apreciacao e aprovacao do relatorio/voto das anélises do Processo n°
2018.61.801596PA - Registro de Precos para a contratacdo de empresa(s)
especializada(s) na realizacdo de servicos de execugcdo de exames admissionais,
demissionais, periddicos e complementares para funcionarios e ocupantes de fungéo
gratificada da Amapa Previdéncia. (Relator Conselheiro Jodo Floréncio neto). O relator
explicou que o presente processo foi tratado na primeira reunido extraordinaria, 31 de
janeiro do ano corrente, onde ficou deliberada a suspensédo da votacao das andlises dos
autos, e encaminhamento para diligéncia quanto a juntada das seguintes informacdes:
Ato constitutivo da empresa AMIATA & CIA LTDA, CNPJ: 07.508.304/0001-03, que emitiu
0 Atestado de Capacidade Técnica, (fl. 199), assinado por ARTHUR AMARAL
TORRINHA. Solicitar que a empresa T.T.B, contratada, que tem como s6cia TATHIANA
AMARAL TORRINHA BALDUCCI, esclareca o grau de parentesco com o Sr. ARTHUR
AMARAL TORRINHA, que assina o Atestado de Capacidade Técnica, (fl. 199). Atestado
de Capacidade Técnica emitido pela empresa EXCELLERE CONSULTORIA LTDA,
CNPJ: 22.507.231/0001-29, com descricdo detalhada dos servicos prestados pela
empresa T.T.B, visto que o documento constante no processo, (fl. 197-198), contém
informagbes superficiais sobre a contratagdo. Retornando os autos, consta o Oficio
194/2020-GAB/AMPREV com a resposta da empresa a diligéncia solicitada (fls. 322 e
323), onde relata: 1. a Dr2 Tatiana Amaral Torrinha Balducci e o Dr. Arthur Amaral
Torrinha s&o irméos e socios da empresa AMIATA & CIA LTDA, CNPJ 07.508.304/0001 -
03, contudo a Dr2 Tatiana é Unica e exclusivamente médica na empresa; 2. que a
empresa TTB ASSESSORIA EM MEDICINA DO TRABALHO, ndo é uma empresa
familiar e que apenas a Dr2. Tatiana esta a frente da mesma atuando como médica; 3.
conta o historico escolar e profissional da DR2. Tatiana; 4. relata que ndo ha restricdo de
ordem legal, em especial na Lei n°® 8.666/93 e nem no edital da licitagdo, que “a emisséo
de atestado de capacidade técnica por empresa onde a sociedade da titular ndo pode ser
restrita ou questionada”. Cita ainda o artigo 266 da Lei 6.404/76 (Lei das S/A); 5. por fim,
anexa um atestado de capacidade técnica emitido pela empresa EXCELLERE
CONSULTORIA (fls. 329/330), o mesmo ja apresentado nas fls. 197 a 199. A TTB ainda
anexou aos autos (fls. 324 a 327) o Contrato Social de Constituicdo de Sociedade
Empresaria Limita, onde na Clausula Quarta, elenca como uma das sécias a Dr?. Tatiana.
Da andlise dos autos: A participacdo em licitacdes publicas requer aos participantes a
comprovacao da idoneidade e capacidade para a execuc¢do satisfatoria do objeto a ser
licitado. Afere-se a condicdo quando da habilitacdo das empresas, por meio de andlise
das documentacdes exigidas quanto a qualificacdo: técnica, econdmico-financeira e
regularidade fiscal, conforme estabelece o art. 27 da Lei n°. 8.666/93 e posteriores. O art.
30, Il, da Lei de Licitagcbes, destaca em que consiste a demonstracdo de aptiddo ao
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo: i) indicacdo das instala¢des, ii) 0 aparelhamento e iii)
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pessoal técnico, adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo. A
finalidade destas exigéncias tem o conddo de assegurar que o licitante possui estrutura
administrativa e organizacional adequada para a execugao satisfatoria do objeto licitado.
Assim procura-se saber quais suas experiéncias anteriores com a execucao do objeto
com caracteristicas, quantidades e prazos similares aos servicos solicitados. Os
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado sdo as
comprovacdes da qualificacdo técnico-operacional das empresas que concorram a
licitacdo para execugdo do objeto licitatério, conforme emana o art. 30, 8§ 1° e 6°, da Lei
8.666/93. Os atestados apresentados revestidos de requisitos de confiabilidade,
comprovam de forma satisfatéria e verdadeira, que a empresa executa o objeto da
licitacdo de forma similar, subsidiando a Administracdo no julgamento da habilitacdo dos
licitantes de forma segura. Contudo, caso exista quaisquer davidas ou incertezas quanto
a veracidade e incompatibilidade do conteldo do atestado, agira com cautela a
Administracdo, realizando as devidas diligéncias, no intuito de suscitar os fatos que
possam estar obscuros, conforme o escopo do art. 43, § 3° da Lei 8.666/93. Foi o
ocorrido quanto ao atestado emitido pela empresa AMIATA & CIA LTDA, onde esta
confirmado o parentesco entre sécios das duas empresas e também participacdo
societéria, pois tal fato despertou davidas quanto a confiabilidade e lisura, todavia, sua
rejeicdo em primeiro plano néo foi rejeitado, mas investigado pela diligéncia solicitada por
este Relator. A principio, ndo h& impedimento legal para que empresas nessas condigbes
(com sécios em comum, com grau de parentesco ou que pertengam a0 mesmo grupo
econdmico) emitiam atestados de capacidade técnica uma a outra, na medida em que as
pessoas juridicas, em nosso ordenamento, possuem autonomia juridica e nao se
confundem com as pessoas fisicas ou juridicas que a integram e/ou a comandam, sendo
cada qual titular de direitos e obrigacdes de forma independente em relacdo as demais. O
Plenario do TCU no Aco6rdao 451/2010, por unanimidade, considerou que atestado de
capacidade técnica emitida por empresa do mesmo grupo econdmico Nnao poOsSui
vedacdo “na Lei de Licitagbes nem no edital do pregao e que controlada e controladora
conservam personalidade e patrimonio distintos”. Temos também a deciséo do Plenario
do TCU no Acordao 2241/2012, o seguinte: “.. inviabilidade do atestado de capacidade
técnica por ter sido emitido por empresa do mesmo grupo econdmico ndo prospera. Em
primeiro lugar, porque ndo ha vedagédo na Lei n° 8.666/93 e nem no edital da licitag&o.
Em segundo lugar, porque o art. 266 da Lei 6.404/76 estabelece que as sociedades
(controladora e controlada) conservam a personalidade e patriménios distintos, além de
ser um principio da contabilidade: o principio da entidade. Assim, ndo se misturam
transacdes de uma empresa com as de outra. Mesmo que ambas sejam do mesmo grupo
econdmico, respeita-se a individualidade de cada uma. Contudo, ndo se pode olvidar que
a autonomia das pessoas juridicas ndo pode servir como instrumento de fraude ou burla
a lei.” “Dessa feita, ao se deparar com atestados emitidos por empresas que possuam
algum tipo de relacdo, a exemplo de s6cios em comum, com relagdo de parentesco ou
pertencentes ao mesmo grupo econdmico, deve a Administracao agir de forma diligente e
cautelosa, com vistas a evidenciar que o conteddo do atestado € verdadeiro e exprime a
verdade dos fatos, bem como que as empresas ndo estdo atuando em conjunto no intuito
de fraudar a licitacao, isto €, que uma delas (a emissora do atestado) ndo esta sendo
utilizada somente para dar respaldo aquela que participa do certame, através da emissao
de documento que ndo é condizente com a realidade.” Portanto, se o Edital ndo solicitou
algo mais técnico sobre o0 assunto e parentes ndo terem qualquer empecilho para assinar
um Atestado, ndo vejo ilegalidade. Quanto aos questionamentos gerados entre a
Pregoeira Lusiane Flexa e a Advogada Adria Picango, nos termos do inciso VI do art. 2°
do Regimento Interno do COFISPREV, sugiro a imediata investigacdo dos fatos e
imputacao cabivel a quem deu causa aos fatos, que apesar de ndo causarem empecilhos
ao andamento da licitagcdo, provocaram acusagdes graves, inclusive de crimes na seara
penal. A Ata de Registro de Precos 001/2019 tera a gestdo da AMPREYV (item 3), e no
Anexo | do Termo de Referéncia, onde consta especificamente o Diretor-Presidente como
gestor (item 4) e o Fiscal do Contrato a pessoa que ocupe a Chefia da Divisdo de
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Recursos Humanos-DRH/GEAD/AMPREYV, conforme item. Consta nos autos ap0s o
despacho do Conselho Fiscal para diligéncia, conforme no inicio relatado, sem qualquer
justificativa a formalizacdo do Contrato de Prestagdo de Servicos de Medicina
Ocupacional 004/2020, sequer menciona qualquer tramite de concorréncia ou dispensa
de licitagdo, bem como inexigibilidade, apesar de estar publicado no Diério Oficial do
Estado, ndo esta apto a produzir qualquer efeito legal. Concluiu recomendando pela
aprovacao do processo licitatério de registro da ATA n° 001/2019 que observou todos os
principios estabelecidos na Lei 8.666/93, contudo fica excluido desta analise o Contrato
004/2020, incluso no presente de forma abrupta e sem vinculo com o processo em
guestao. Apés a Presidente colocou em apreciacdo. O Conselheiro Eduardo frisou da
necessidade de buscar esclarecimentos sobre a formalizacdo e juntada do Contrato n°
004/2020 nos autos. O relator sugeriu suspender novamente a votacdo dos autos e
baixar novamente em diligéncia para explicacdbes da formalizacdo do contrato. A
Presidente expos seu entendimento, a ata de registro de pregcos ndo exclui a
obrigatoriedade contratual, a ata € um instrumento que vincula a administracdo com o
licitante, como se fosse a adjudicacdo, a obrigagdo de contrato com este licitante, no
instrumento contratual estéo previstos todos os deveres, obrigacdes de ambas as partes,
€ obrigatério quando existem obrigac6es futuras, principalmente em prestacao de servico,
concorda com o encaminhamento para esclarecimento da fundamentacdo legal para a
formalizagdo do contrato. O Conselheiro Eduardo sugeriu manter o relatério ja
apresentado com a alteracdo da conclusdo das andlises, mediante ao acolhimento da
manifestacdo dos Conselheiros baixar os autos em diligéncia para esclarecer qual a
fundamentagéo legal da formalizacdo do contrato 004/2020. O relator acolheu a sugestéo
dos Conselheiros. Os demais Conselheiros concordaram em realizar diligéncia para
esclarecimentos da formalizacdo do contrato e posterior retorno dos autos para
conclusdo das andlises deste Conselho. Deliberacdo: Aprovado por unanimidade de
votos o relatério da Analise Técnica n° 023/2020-COFISPREV/AMPREV — que trata
do Processo n° 2018.61.801596PA - Registro de Precos para a contratacdo de
empresa(s) especializada(s) na realizacdo de servicos de execucdo de exames
admissionais, demissionais, periodicos e complementares para funcionarios e
ocupantes de funcéo gratificada da Amapa Previdéncia, relatado pelo Conselheiro
Jodo Floréncio Neto. Posteriormente serdo impressas duas vias da Andlise Técnica, e
assinado pelo relator seré juntado ao processo e encaminhado para diligéncia. Devido a
Presidente estd como relatora dos itens seguintes, foi repassada a conducdo dos
trabalhos para o Vice Presidente. |ITEM 03 — Apresentacdo, apreciacao e aprovagao do
relatorio/lvoto das analises do Processo n°® 2016.150.801491PA - Contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servicos de agendamento de passagens aéreas,
e respectivos Processos de aditivo e pagamentos: 2018.69.300585 e 2018.69.400690.
(Relatora Conselheira Valena Cristina Corréa do Nascimento). Com a palavra a relatora
realizou a leitura do seu relatério com as andlises dos autos, de inicio relacionou as
documentacdes, descrevendo e apontando as observacdes apuradas nos processos.
Das andlises: cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam nos autos do presente processo
administrativo e na legislacdo estadual e federal que regem os atos e, sobretudo, a luz da
Constituicdo Federal. Andlise €é restrita a legalidade do procedimento e
instrumentalizacdo quanto a forma processual e correta instru¢cdo, sem adentrar no
mérito, pois competiu as instancias competentes, ndo sendo o Conselho Fiscal 6rgéo
revisor da matéria. O Processo n° 2016.150.801491PA (processo originario) ocorreu em
conformidade com a legislacdo vigente e instru¢cdes subsididrias, respeitando a
formalidade dos atos administrativos. Contudo, ndo identificou a Portaria de fiscal de
contrato que deverd ser acrescentada aos autos, incluindo sua devida publicacdo. Nesse
sentido, sanada pendéncia, podera ser aprovado de forma independente, ainda que haja
em seu corpo a continuidade na tentativa de aditivacdo de contrato frustrada que podera
ser analisada de forma independente. Diante das observacdes encontradas nos autos,
nos termos do art. 12, inciso VI, do RICOFISPREV, concluiu seu voto com os seguintes
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encaminhamentos a Diretoria Executiva da AMPREV para que dé conhecimento e
providéncias aos setores responsaveis pela gestdo de contrato, controle interno/auditoria
interna e demais que possuem responsabilidade na instrugcdo deste processo:
Recomendar que acoste aos autos a Portaria n°® 197/2017 — AMPREV, que designa a
Secretaria de Administracdo Suelem Amoras a deslocar-se da sede de Macapa a outro
Estado, pelos motivos que motivaram a despesa; Justifique a prorrogacdo de um contrato
inexistente, apés indeferimento da Procuradoria Juridica, quais os fundamentos legais
gue balizaram a deciséo; Verificar se ha diferenca no valor da nota de empenho, valor da
nota fiscal e faturas; Acrescentar no processo publicacdes das portarias que faltam, das
designacgbes. Planilhar informac6es para analise comparativa contendo: nome e cargo,
periodo, destino, nimero da portaria de designacdo e numero do D.l.O., objetivo da
viagem, numero da fatura e valor, nimero da nota fiscal e valor, nUmero do empenho e
valor e o numero da liquidacdo e valor. Apos sanar diligéncias retorne os autos para a
conclusdo da analise. O Vice Presidente colocou em apreciacdo e votagdo o relatorio
apresentado. O Conselheiro Jodo Floréncio expds que é estranho que ocorra na
AMPREV a realizacdo de prestacdo de servicos sem contrato, ndo se apura os fatos,
pelo menos ndo consta nos autos, acompanha o voto da relatora para que seja feito a
diligéncia. A Conselheira Ivonete votou acompanhando a relatora. O Conselheiro Egidio
frisou 0 cuidado que a relatora teve em trazer o que realmente 0 processo apresenta, a
diligéncia é necesséria para que realmente demonstre a real situa¢do ocorrida, inclusive
a preocupagdo da auséncia do demonstrativo financeiro do contrato, sugeriu a inclusao
de um item para maior transparéncia da gestdo do contrato para verificar o custo,
acompanha o voto da relatora com esse apontamento. O Conselheiro Eduardo
acompanhou o voto da relatora. O Conselheiro Helton acompanha o voto da relatora,
com a sugestao de incluir na diligéncia todas as observacgées constantes no relatério, por
exemplo, sanar auséncia das assinaturas, justificar a emissdo de despesa sem prévio
empenho, juntar a apuragdo de quem deu causa a falta de cobertura contratual da
Amapda Previdéncia, conforme Parecer juridico n° 266/2018 — PROJUR/AMPREV e
homologacéo (FIs. 181 — 189, 191), outra questdo € a auséncia de justificativa constante
no Memo. n°® 21/2018 — GAB/AMPREYV de 01 de fevereiro de 2018 que autoriza viabilizar
os procedimentos de emissdo de passagens aéreas, portarias e pagamento de diarias
em favor da Diretora Financeira e Atuarial, Francileide Marinho Lima da Silva para
viagem a Belém/PA, no periodo de 05/02/2018 a 06/02/2018 para prestar apoio ao
Presidente do Comité Gestor e Conselheiro do Conselho de Previdéncia Sr. Fernando
Cezar Pereira da Silva fl. 03. Todos acompanharam o voto da relatora com as
observacdes acima mencionadas. Deliberacdo: Aprovado por maioria de votos o
relatério/voto da Analise Técnica n° 024/2020-COFISPREV/AMPREV — que trata do
Processo n° 2016.150.801491PA — Contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de agendamento de passagens aéreas, e respectivos
Processos de aditivo e pagamentos: 2018.69.300585 e 2018.69.400690, relatados
pela Conselheira Valena Cristina Corréa do Nascimento. Apds a Andlise Técnica sera
impressa e assinada pela relatora, seguira para diligéncia. ITEM 04 — Apresentacao,
apreciacao e aprovacao do relatério/voto das analises do Processo n° 2018.69.200386PA
— Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de agendamento de
passagens aéreas, e respectivos Processos de aditivo e pagamentos: 2018.69.801617,
2019.8.200499 e 2019.198.200302. (Relatora Conselheira Valena Cristina Corréa do
Nascimento). A relatora solicitou a retirada de dois processos deste item de pauta, 0s
quais séo: 2019.8.200499 e 0 2019.198.200302. Informou ainda que constam mais dois
processos que ndo foram incluidos neste item de pauta que também tratam de aditivos
do processo principal: 2018.228.1202359 e o 2019.228.701788. Os quatros serao
apresentados em reunido posterior. Todos concordaram. A relatora explicou que o
relatério segue a mesma linha de estrutura do item anterior, listou a documentacao
constante em cada processo. DA ANALISE: a manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam nos autos do processo administrativo em
epigrafe e na legislacdo estadual e federal que regem os atos e, sobretudo, a luz da
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Constituicdo Federal. Andlise restrita a legalidade do procedimento e instrumentalizagéo
guanto a forma processual e correta instrucdo, sem adentrar no mérito, pois competiu as
instancias competentes, ndo sendo o Conselho Fiscal érgdo revisor da matéria. As
observacdes foram feitas no decorrer do relatério com a indicacdo das paginas onde se
encontravam os apontamentos a serem feitos, na tentativa de facilitar a localizagdo do
que precisa ser retificado ou justificado. Além da ratificacdo pontual no item diligéncia.
DILIGENCIA: Diante do exposto, solicitou: que seja justificada a opcdo pelo Pregdo
presencial em detrimento do Pregdo eletrénico. Que seja juntada aos autos a Portaria de
designacéo de fiscal de contrato, pois a mesma nao fora identificada na analise. Que seja
justificado o valor apresentado no mapa comparativo a fl. 43. Que seja justificado
adequadamente o pagamento de inscricdo no curso de capacitacdo e a emissao de
passagem aérea em favor da Sra. Minalia Trugillo, Assessora de Comunicacdo da
Secretaria de Estado da Educacdo. Que seja juntado aos autos 0 processo n°
2018.69.200386PA conforme requisitado no Despacho da Procuradoria Juridica fls. 70 e
71 para que seja realizada a manifestagéo requerida pela AUDITORIA INTERNA da
AMPREYV pela PROJUR em relagéo a regularidade da realiza¢do da despesa. Que seja
acrescentado aos autos as publicacbes em diario Oficial das portarias de designacao de
servidor que gerou despesa com passagens aéreas e com pagamento de diarias,
apontadas pelos Pareceres Técnicos da Auditoria Interna. Nos termos do art. 12, inciso
VIIl, do RICOFISPREYV, concluiu o voto com 0s seguintes encaminhamentos a Diretoria
Executiva da AMPREYV para que esta por sua vez encaminhe aos setoriais responsaveis
pelos ajustes necessarios. Apdés 0 saneamento das situagdes apontadas que os autos
retornem para a conclusdo da analise. O Vice Presidente colocou em apreciacao e
votacdo o relatério apresentado. A Conselheira Ivonete acompanhou o voto da relatora. O
Conselheiro Egidio acompanha o voto da relatora, com a sugestédo do Conselheiro Helton
conforme realizado no item anterior, que todas as observa¢cdes destacadas no relatério
sejam identificadas no item diligéncia. O Conselheiro Jodo acompanha o voto da relatora.
O Conselheiro Eduardo acompanha a relatora com a ressalva para que seja informado
nos autos se havia algum termo de cooperacado técnica entre a SEED e AMPREV para
justificar o custeio do pagamento de curso de capacitacdo e emissao de passagem aérea
em favor da Sra. Mindlia Trugillo, Assessora de Comunicacédo da Secretaria de Estado da
Educacdo, visto que a AMPREYV ja possui profissional da &rea no seu corpo técnico, a
priori sendo desnecesséaria a formacdo de um técnico externo. O Conselheiro Helton
acompanhou o voto da relatora acrescido as sugestfes dos Conselheiros. A relatora
concordou com as proposi¢cdes. Deliberacdo: Aprovado por maioria de votos o
relatério/voto da Analise Técnica n° 025/2020-COFISPREV/AMPREV — gue trata do
Processo n°® 2018.69.200386PA — Contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de agendamento de passagens aéreas, e respectivos
Processos de aditivo e pagamentos: 2018.69.801617, 2019.8.200499 e
2019.198.200302, relatados pela Conselheira Valena Cristina Corréa do Nascimento.
Apoés a Analise Técnica sera impressa e assinada pela relatora, seguird para diligéncia.
Em seguida passou a conducéo da reuniéo para a Presidente Valena Cristina. ITEM 05 —
Comunicacado dos Conselheiros. Nao houve. ITEM 06 — O que ocorrer. Nao houve. E
nada mais havendo a tratar, a Senhora Presidente do COFISPREV agradeceu a
presenca de todos e encerrou a reunido exatamente as dezessete horas e trinta e quatro
minutos, da qual eu, Josilene de Souza Rodrigues, Secretéria, lavrei a presente ata, que
sera assinada pelos Senhores Conselheiros presentes e por mim propria. Macapa - AP,
20 de maio de 2020.

Valena Cristina Corréa do Nascimento:
Conselheira Titular/Presidente do COFISPREV

Helton Pontes da Costa:
Conselheiro Titular/Vice-Presidente do COFISPREV
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lvonete Ferreira da Silva:

Conselheira Titular

Egidio Corréa Pacheco:

Conselheiro Titular

Joao Floréncio Neto:

Conselheiro Titular

Eduardo dos Santos Tavares:

Conselheiro Titular

Josilene de Souza Rodrigues:

Secretaria
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