AMAPA PREVIDENCIA

Analise Técnica n® 013/2025-COFISPREV/AMPREV.
Processo n°®2023.186.200311PA-AMPREV.

Objeto: Contratacdo emergencial de empresaespecializada paraprestagéao
de servicos técnicos especializados de manutencdo e operacdo nos
sistemas SISPREVWEB.

Relator: Conselheiro Francisco das Chagas Ferreira Feij0.

1. RELATORIO

Trata-se da analise da conformidade legal do processo
administrativo referente a Contratacdo direta emergencial, por dispensa de
licitacdo, de empresa especializada para execucdo dos servicos técnicos
de manutencdo, suporte técnico e transferéncia de tecnologia para o
sistema de gestdo previdenciaria SISPREVWEB, fundamental para o
funcionamento das atividades finalisticas e de gestdo da AMPREV.

A contratacao tratada nestes autos decorre de que a auséncia de
manutencdo e atualizacdo dos dados do Sistema SISPREVWEB, conforme
relatado pela Diviséo de Informéatica — DINFO estaria inviabilizando o andamento
das atividades do setor, 0 que estava comprometendo inclusive a geracdo da
DIRF que produz os dados da cédula C de pensionistas e servidores da Entidade
(fls. 02/03).

A falta de manutencdo e geracdo dos dados para os 6Orgaos
competentes, como a Receita Federal, poderia acarretar atraso na apresentacao
das informacdes legais com possibilidade de aplicagédo de multas decorrentes da
legislacdo de regéncia e responsabilizacdo perante os érgaos de controle.

Consta que a auséncia de manutencéo do sistema SISPREVWEB
ocorreu em razdo do encerramento em 13/01/2023 do contrato de prestacao de
servigcos continuada que era executado por empresa especializada e que nao foi
providenciado o novo certame licitatério correspondente em tempo habil pelo
setor competente para celebracdo de novo contrato, visto que ndo se teria
possibilidade legal para nova prorrogacgéo, face o transcurso do prazo maximo
autorizado pela legislagdo para continuidade de servicos de informatica (48
meses), nos termos do Art. 57, inc. IV, da Lei n° 8.666/1993.

A minuta de Termo de Referéncia elaborada pela Divisdo de
Informética traz os pormenores e detalhamento dos servicos a serem
contratados, inclusive sugerindo a contratacdo emergencial porque a AMPREV
estaria sem cobertura dos servicos, especificamente na area do SISPREVWEB
CONTABIL, que estaria inoperante para a abertura do exercicio financeiro 2023,
impossibilidade de operacionalizacdo da DIRF 2023 para fins geracédo de Cédula
C (fls. 04/55).
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Em sintese, os servicos se referem a customizacédo integracao,
parametrizagdo e suporte técnico dos Sistemas de Gestdo Previdenciaria
SISPREVWEB, SISPREVWEB CONTABIL, PERICIA MEDICA, PORTAL DO
SEGURADO e Transferéncia de Tecnologia — SISPREV.

Autorizada a contratacdo dos servicos pelo periodo de noventa
dias, posteriormente alterada para cento e oitenta dias, o feito administrativo
tramitou normalmente pelos diversos setores da AMPREV, sendo devidamente
instruido com os documentos e manifestacdes de impulso interno por cada uma
das unidades envolvidas no processo de contratacao de servi¢os.

Importa destacar que o presente processo administrativo se refere
apenas ao procedimento de contratacdo direta de empresa especializada para a
prestagcdo dos servicos descritos no Termo de Referéncia, realizado por
dispensa de licitagcdo por caracterizagéo de situacdo emergencial decorrente de
da necessidade de urgéncia de atendimento inadiavel, uma vez que a AMPREV
estaria sem cobertura desses servicos essenciais para o desenvolvimento das
atividades de gestado do Sistema Previdenciario.

A contratacdo emergencial ocorria pelo periodo de noventa dias,
prazo em que seria realizado certame licitatério para contratacdo dos mesmos
servicos por um periodo mais duradouro, estabilizando assim o pleno
funcionamento dos servigos da Entidade Previdenciaria.

Caracterizada a situacdo emergencial decorrente da necessidade
de urgéncia de atendimento, a legislacdo autoriza a contratacdo direta, através
de um procedimento mais simplificado, evitando assim o cumprimento de
maiores prazos decorrentes da burocracia legal e gastos administrativos para,
ao final, se obter a mesma contratacao vantajosa almejada.

No bojo dos autos constam todos os documentos administrativos
produzidos pelos diversos setores internos da AMPREV envolvidos na
realizacdo de despesas com a contratacao de servicos, com destaque especial
as informacdes relatadas pela Divisdo de Informatica que descreve com
mindcias 0s servicos que serao realizados, bem como justifica da necessidade
de contratacdo dos mesmos com a maior brevidade.

Consta também dos autos os documentos e propostas de precos
apresentados pelas empresas que atenderam a convocagdo do Administracéo e
participaram do procedimento simplificado de contratacdo direta.

Notadamente, € certo que o0s autos traduzem a intengcdo da
AMPREV em contratar os servigos descritos nos documentos internos, assim
como no Termo de Referéncia, para que sejam realizados tal qual descritos e
pormenorizados.

O procedimento de selecdo de propostas foi coletado pela
Comissdo Permanente de Licitagdo da AMPREYV, constituida por profissionais
capacitados e com habilitacdo para conduzir procedimentos dessa natureza,
ainda que se trate de contratacao direta.
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De uma maneira geral tem-se que foram praticados todos os atos
necessarios a oportunizar uma competicdo simplificada com isonomia e
transparéncia em consonancia com 0s principios basilares que regem as
licitacbes publicas, tendo se optado pela proposta mais vantajosa para a
Administracao.

Nunca é demais lembrar que € caracteristico dos processos
administrativos referentes a aquisi¢cdes e contratacdes serem eles complexos e
volumosos, até mesmo porque a legislacdo que disciplina a matéria exige sejam
instruidos com os documentos indispensaveis e devidamente ordenados por
atos cronologicamente praticados durante a instrucao.

Como se trata de procedimento simplificado, mas eminentemente
formal, com requisitos, fases, prazos, validade e roteiro a ser seguido definidos
na legislacdo, desde logo entendo ndo ser razoavel nesta analise e nem mesmo
é atribuicdo deste Colegiado, se alongar para identificar, conferir e destacar cada
despacho proferido, juntada de documentos, impulsos de movimentacdo e de
promoc¢ao processual pelos setores administrativos da AMPREV.

Ademais, consta dos autos, as fls. 54/55, o check list, denominado
de Lista de Verificacdo que demonstra estarem presentes todos 0os documentos
necessarios e essenciais a fase interna de um procedimento de contratacao de
senvigos, inclusive pesquisa de precos, indicagdo de recursos orgamentarios,
termo de referéncia e outros de igual ou menos importancia.

Deste modo, em homenagem aos principios da economia,
celeridade e eficiéncia processual, destaco que esta analise se restringira aferir
se 0s requisitos legais foram cumpridos e se os atos ordinatérios e decisorios
praticados pelos agentes publicos competentes estdo em conformidade com os
ditames legais e se o fim almejado pela Administracédo de selecionar a proposta
mais vantajosa para satisfacédo do interesse publico foi alcancado.

Os presentes autos vieram encaminhados ao COFISPREYV atraves
de expediente enviado pelo Gabinete da Presidéncia e foram distribuidos a este
Conselheiro para que, como relator, efetue a analise técnica e profira voto a ser
submetido a apreciacéo do Colegiado.

Assim, recebi o presente processo em arquivo digital no estado em
que se encontra, contendo 215 paginas.

Eis a sintese do necessario.

2. DAS FORMALIDADES PROCESSUAIS

Nunca € demais lembrar que a boa andlise dos processos
administrativos requer estejam os autos devidamente organizados de forma
cronoldgica e instruidos com documentos essenciais inerentes a matéria tratada,
assim como com os relativos as nuances e especificidades do caso concreto.

Em se tratando de processos referentes a procedimentos
destinados a aquisicdo de materiais e contratacdo de servicos, sejam eles
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mediante certame licitatério ou por contratacdo direta, a propria legislacdo de
regéncia e as orientagcbes e normativas dos 0Orgdos de controle externo ja
estabelecem a necessidade de estarem presentes em ordem cronolégica todos
os documentos indispensaveis relativos a cada uma desses procedimentos.

No Parecer n° 337/2023-PROJUR (fls. 160/179), concluiu-se pela
necessidade de realizagcdo de ajustes no Termo de Referéncia com o fim de
melhor favorecer a participacdo de interessados e a afericdo da selecdo da
proposta a ser adjudicada que atenda o interesse publico, inclusive alteracdo do
prazo de contratacdo para cento e oitenta dias, uma vez que as contratacdes
emergenciais ndo podem ser objeto de prorrogacéao.

As alteracdes sugeridas foram acatadas e efetivadas pelo setor
competente e 0 processo retornou a tramitacao normal para as etapas ulteriores.

De uma maneira geral resta patente que nos seus aspectos formais
e instrutorios, o processo administrativo esta ordenado adequadamente e
contém todos os documentos essenciais exigidos pela legislacdo para
fundamentar a pratica do ato administrativo de gestdo dessa natureza, tais como
pesquisas de precos, fonte de recurso, termo de referéncia, termo de contrato,
justificativa de dispensa de licitacdo (385/394) termo de ratificacdo (432/433) e
parecer 560/2023-PROJUR/AMPREV, homologados pelo gestor, autorizacdo de
emissao de notas de empenho e liquidacdo, dentre outros.

Diferente de outros processos, durante a tramitacdo o processo foi
enviado a PGE para manifestacdo, contudo, através do Despacho n°® 058/2023-
GAB/PGE, o feito foi devolvido informando que a AMPREV é servico autbnomo
e que tem autonomia para realizar os procedimentos de contratagdo de seu
interesse nos termos da sua lei de regéncia.

Consta também dos autos o Contrato n° 002/2023-AMPREV, que
foi celebrado com a licitante vencedora da competicdo simplificada mediante
procedimento de dispensa de licitacdo por caracterizacdo da situacao
emergencial pela necessidade de urgéncia de atendimento para que nao fosse
comprometido o funcionamento das atividades da entidade previdenciaria, como
ato administrativo conclusivo da selecdo e escolha da proposta adjudicada,
estando o presente feito instruido adequada e cronologicamente com o0s
requisitos e documentos exigidos pela legislacao de regéncia.

Sem mais nada a acrescentar, passo a analise técnica
propriamente dita, sem adentrar no mérito administrativo da necessidade dos
Servigcos e se 0s precos estao perfeitamente adequados ao objeto contratado.
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3. DA ANALISE JURIDICA

3.1 — DA CONTRATACAO POR DISPENSA DE LICITACAO POR SITUACAO DE
EMERGENCIA.

Antes de adentrar no mérito da analise, importante destacar que
esta manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos e documentos
gque constam dos autos do presente processo administrativo e as nuances que
permeiam o0 caso concreto, tudo isso em cotejo com os dispositivos legais que
disciplinam a matéria e a jurisprudéncia das Cortes de Contas.

Adianto, também, que a presente analise se restringira a afericao
da conformidade do ato administrativo as normas e parametros legais, uma vez
gue ndo compete a este Colegiado adentrar nos juizos de conveniéncia e
oportunidade dos atos administrativos praticados pela gestdo da Amapa
Previdéncia e tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente técnica
decorrentes das atividades tipicas da administracdo da Entidade.

Na mesma linha, informo que por ndo dispor de outros
parametros, nesta andlise ndo adentrarei na avaliagcdo a respeito de os
precos cotados na proposta adjudicada estarem compativeis com o0s
praticados no mercado ou se contém eventual indicio de sobrepreco.

Integram estes autos, além dos documentos internos de impulso
processual, a pesquisa com cota¢gOes de precos para o0 objeto a ser contratado
coletadas de empresas que executam 0s servicos descritos no termo de
referéncia. Entdo, supfe-se estejam em consonancia com os precos praticados
no mercado.

Esclareca-se, de anteméo, que os entendimentos do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), porventura citados nesta analise, devem ser acatados
pelos érgaos e entes publicos, pois € obrigatdria a vinculacdo as decisdes da
Corte de Contas, em matéria que envolve tema de carater geral sobre licitacéo,
contratos e convénios, conforme prevé a SUMULA TCU n° 222.

Acerca, entdo, da efetiva descricdo dos servicos e
guantitativos, observou-se que foram definidos mediante solicitacdo
efetivada pelo setor competente da AMPREV, estimada a partir de
levantamento da necessidade dos mesmos pelo setor de tecnologia de
informatica da Entidade, especialmente quanto a descricdes, detalhamento
dos senvi¢os e estimativa de preco médio, dentre outros.

Pois bem. A Constituicdo Federal dispde no seu artigo 37, inciso
XXI, que as compras no ambito da Administracdo Publica serdo processadas
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢Bes a
todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislacéo.
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Conforme destacado na Justificativa de Dispensa de Licitacdo n°
003/2023-CPL/AMPREV e em diversos documentos espraiados por todo o
processo administrativo, a situacdo de emergéncia estaria caracterizada pela
necessidade de atendimento de urgéncia, uma vez que a entidade estaria sem
cobertura de servicos essencial de funcionamento do Sistema SISPREVWEDB,
pois 0 contrato anterior expirou em 13/01/2023.

No citado documento técnico também consta as razbes da
escolha da proposta adjudicada, ndo s6 pelo preco proposto, mas também pela
experiéncia anterior na area de atuacdo em varios estados do Pais, inclusive na
propria AMPREV.

Nao pairam duvidas de que 0s servicos sao realmente essenciais
e que nao podem sofrer descontinuidade, sob pena de causar graves prejuizos
aos pensionistas, segurados e até mesmo a sociedade. E por isso mesmo a
Administracao tem o dever legal de reativar o seu funcionamento para que se
evitem consequéncias danosas e graves, 0 que somente é possibilitado pela
celebracdo de novo contrato.

Nao obstante, ndo ficou muito claro nos autos porque a
Administracdo ndo adotou providéncias prévias para realizacdo de um
certame licitatério antes do implemento do termo final do contrato anterior,
evitando assim a contratacdo emergencial que ndo é bem vista pelos
orgédos de controle, visto ser opcdo excepcionalissima.

Ao que parece teria ocorrido uma desatencdo ou falta de
comunicacdo dos setores internos ou mesmo falta de planejamento, no
sentido de que previamente fosse instaurado um procedimento licitatorio
para contratagdo dos servigos, evitando assim a descontinuidade e a
contratagdo excepcional por emergéncia.

Pois bem.

Entendeu de forma acertada a Comissdo de Licitacdo da
AMPREV, que em razdo da caracterizagcdo da situacdo de urgéncia de
atendimento para ndo comprometer o andamento das atividades essenciais da
AMPREV, que o0 caso em tela se amolda ao permissivo do artigo 24, inciso |V,
da Lei n® 8.666/1993, Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos, in verbis:

“Art. 24. E dispensavel a licitacéo:
IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de
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atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
servicos e compras de valor até dez por cento do
limite previsto na alinea “a” do inciso Il do artigo
anterior, e para alienagdes, nos casos previstos
nesta lei, desde que néo se refiram a parcelas do
mesmo servico, compra ou alienagdo de maior
vulto que possa ser realizada de uma so vez, bens
publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios aos atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacéao
dos respectivos contratos.

A rigor, a licitagdo seria possivel no caso dos presentes autos,
mas inegavelmente por néo ter sido providenciada previamente ao encerramento
do contrato anterior e, considerando a impossibilidade de descontinuidade dos
servicos, a legislacdo autoriza a realizagcdo da contratacdo direta com
fundamento na situacdo emergencial caracterizada no caso concreto.

De mais a mais, € importante ressaltar que, ndo obstante se tratar
de contratacdo direta, todas as cautelas foram adotadas, ou seja, houve ampla
pesquisa de mercado e o adjudicatario apresentou comprovacao de regularidade
perante a seguridade social, cumprindo o 8 3°, do artigo 195, da Constituigéo
Federal. E o que alguns autores denominam de “licitagdo informal”.

E forcoso reconhecer como regular nos seus aspectos formais a
CONTRATAQAO DIRETA da Empresa AGENDA ASSESSORIA
PLANEJAMENTO E INFORMATICA LTDA, CNPJ n° 00.059.307/0001-68,
objetivando a “execugao dos servicos de manutengao corretiva, adaptativa,
evolutiva e operacéo assistida do software SISPREVWEB, de propriedade
da Amapa Previdéncia — AMPREV, de natureza continuada, a fim de suprir
necessidades e demandas do Regime Proprio de Previdéncia do Estado do
Amapa, no valor global de R$ 240.000,00 (Duzentos e Quarenta Mil Reais),
durante o periodo de 180 (Cento e oitenta) dias, com valor mensal de R$
40.000,00 (Quarenta Mil Reais), com fundamento no artigo 245, inciso IV, da
Lei n.° 8.666/1993 e alteracdes posteriores.

Consta dos autos a Justificativa de Contratacdo Direta por
Dispensa de Licitacdo, devidamente ratificada pelo setor competente e
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aprovada pela Procuradoria Juridica pelo Parecer 560/2023-
PROJUR/AMPREV, homologada pelo gestor da AMPREV, publicada no
Veiculo de Imprensa Oficial, atendendo assim a determinacdo contida no
ordenamento juridico, atribuindo a devida eficacia ao ato administrativo
praticado.

De outra banda é cedico que as contratagdes, em regra, devem
ser concretizadas por meio de instrumentos contratuais, entretanto, podem
estes ser substituidos por outros instrumentos habeis.

No caso dos autos, optou a Administracao pela celebracéao
de contrato em virtude da necessidade de previsdo de obrigacdes a
serem cumpridas pelas partes durante o periodo de execucdo dos
servicos e por se tratar de execuc¢édo continua com remuneracao mensal.

Por derradeiro, cumpre salientar que nos termos do art. 60 da
Lei n°. 4.320 de 17/03/1964, a Administracdo Publica deve demonstrar que
existe orcamento suficiente para cobrir a despesa com a contratacdo
pretendida. Essa exigéncia também foi plenamente observada na presente
aquisicao contratacao direta por dispensa de licitacdo, em face de que a nota
de empenho correspondente a contratacdo dos servicos foi devidamente
emitida e inclusive foi mencionada no Instrumento de Contrato celebrado.

De acordo com os demonstrativos de resultados da coleta
de precos, foi adjudicada e homologada como vencedora a proposta da
empresa AGENDA ASSESSORIA PLANEJAMENTO E INFORMATICA LTDA,
CNPJ n° 00.059.307/0001-68, no valor global de R$ 240.000,00 (duzentos e
guarenta mil reais), durante o periodo de 180 (Cento e oitenta) dias, com valor
mensal de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais).

4. CONCLUSAO

Os autos demonstram ter sido o procedimento de contratacao
direta por dispensa de licitacdo para prestacdo de servicos técnicos
especializados de manutencéo e operagcdo no sistema SISPREVWEB, da
empresa AGENDA ASSESSORIA PLANEJAMENTO E INFORMATICA
LTDA, CNPJ n° 00.059.307/0001-68, no valor global de R$ 240.000,00
(Duzentos e Quarenta Mil Reais), durante o periodo de 180 (Cento e
oitenta) dias, com valor mensal de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais),foi
efetivado em conformidade com a legislacao de regéncia, ou seja, nos termos
do previsto no Art. 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/1993, assim como a
celebracdo do respectivo Contrato n°® 002/2023-AMPREV.
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REV

AMAPA PREVIDENCIA

No entanto, recomenda-se que a administracéo tenha atencéo as
vigéncias dos contratos de natureza continuas, no sentido de promover novo
certame licitatorio antes do respectivo encerramento.

Em face do exposto, VOTO PELA CONFORMIDADE, SEM
RESSALVA, DOS ATOS ADMINISTRATVOS RELATIVOS AO
PROCEDIMENTO DE CONTRATAC}AO DIRETA POR DISPENSA DE
LICITACAO DE QUE TRATAM ESTES AUTOS.

E o voto, que submeto & apreciacéo deste Colegiado.

Macapa-AP, 25 de fevereiro de 2025.

FRANCISCO DAS CHAGAS FERREIRA FEIJO
Conselheiro Relator

Este relatério foi submetido para apreciacdo na quarta reunido
extraordinaria realizada no dia 25/02/2025, sendo aprovado por unanimidade
pelos demais membros do Conselho Fiscal da Amapa Previdéncia -
COFISPREV, conforme abaixo.

Elionai Dias da Paixdo —Conselheiro Titular/ Presidente
Adrilene Ribeiro Benjamin Pinheiro - Conselheira Titular/ Vice-Presidente
Arnaldo Santos Filho - Conselheiro Titular
Helton Pontes da Costa - Conselheiro Titular
Jurandil dos Santos Juarez - Conselheiro Titular
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