Analise Técnica n°® 021/2025-COFISPREV/AMPREV
Objeto: Analise do Relatorio de Gestao de 2024.
Interessados: Conselho Fiscal -COFISPREV, Conselho
Estadual de Previdéncia, Diretoria Executiva e Orgaos de
Controle da Amapa Previdéncia.

Relator: Conselheiro Arnaldo Santos Filho

1. CONSIDERACOES INICIAIS DO RELATORIO

A presente analise tem por objetivo a apreciacao prévia do Relatério de Gestao da
Amapa Previdéncia relativo ao exercicio de 2024, em cumprimento as
disposicoes da Decisdao Normativa n® 027/2024-TCE.

A atuacdo do COFISPREV na anélise do Relatério de Gestao se da em face de sua
condicdo de 6rgao colegiado de controle interno, responsavel por analisar a
conformidade dos atos dos diretores e demais prepostos em face dos
correspondentes deveres legais, regulamentares e estatutarios, nos termos do art.
106 da Lei 915/2005, bem como das disposicoes dos arts. 2°, 3° e 5° da DN
027/2024-TCE, no prazo estabelecido no Anexo I, item 33, e de acordo com as
informacoes requisitadas no Anexo III.

A presente andlise precede a submissao do Relatorio de Gestao ao Conselho
Estadual de Previdéncia, e tem por objetivo avaliar o cuamprimento dos requisitos
formais e materiais inerentes a apresentacao do Relatério de Gestao ao Tribunal
de Contas do Estado, conforme consta dos anexos II, III, IV e V da Decisao

Normativa n°® 027/2024-TCE.
2. ANEXO II - ROL DE RESPONSAVEIS

Observa-se que em relacao aos requisitos exigidos no Anexo II da DN 027/2024,
cabe a AMPREYV atender as exigéncias previstas nos arts. 10 e 11 da IN TCE/AP
01/2017.

No entanto, o que se verifica é que consta apenas a identificacao contendo o nome

do Diretor Presidente da Instituicio, sem que conste referéncia como
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AMAPA PREVIDENCIA

responsaveis as outras trés diretorias da AMPREV, em afronta ao que estabelece
a IN 01/2017 do TCE, em seu art. 10, inciso II.

Alias, na parte do relatério onde se presume constar o rol de responsaveis (pags.
15 a 19), consta apenas a identificacdo do Diretor Presidente e dos membros que
compoem os colegiados, nao havendo referéncia em relacao aos demais diretores.
Desse modo, entende-se que nao houve o cumprimento desse requisito, ja que o
inciso II do art. 10 da IN 01/2017 estabelece o seguinte:

I - dirigente maximo da unidade jurisdicionada;

II- membro de diretoria ou ocupante de cargo de
direcao no nivel de hierarquia imediatamente
inferior e sucessivo ao do dirigente de que trata o
inciso anterior, com base na estrutura de cargos
aprovada para a unidade jurisdicionada;
(grifamos)
Se levarmos em consideracao que o dirigente maximo da instituicao é o Diretor-
Presidente, os ocupantes de cargos de direcio no nivel de hierarquia
imediatamente inferior e sucessivo ao do dirigente de que trata o inciso I seriam

os demais Diretores.

»> MANIFESTACAO DA RELATORIA

Pelo exposto, entende-se que nao houve o cumprimento desse requisito

na forma exigida pelo TCE.
3. ANEXO III

3.1. DISPOSICOES SOBRE O RELATORIO DE GESTAO NA DN
027/2024 -TCE:

Dispoe a DN 027/2024 -TCE da seguinte forma a respeito dos requisitos de
elaboracao do Relatoério de Gestao:

Art. 5°. Os relatorios de gestio devem contemplar o contetido
estabelecido nas Partes Geral e Especifica do Anexo III desta
decisao normativa, observando-se ainda as seguintes disposicoes:

I - as Unidades Prestadoras de Contas relacionadas no Anexo I
devem contemplar em seus relatérios de gestao as informacoes
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AMAPA PREVIDENCIA

sobre a gestdo das unidades e subunidades de sua estrutura
hierarquica nao destacadas no referido Anexo;

I - os conteados dispostos na Parte Geral do Anexo III
(Informacoes Gerais sobre a Gestdo), devem ser explicitados no
relatério de gestao sempre que identificados no Quadro A1 do
referido Anexo como aplicaveis a natureza da Unidade Prestadora
de Contas.

IIT - as unidades jurisdicionadas relacionadas na Parte Especifica
do Anexo IIT devem contemplar em seus relatorios os contetidos
nela exigidos, além dos conteudos da Parte Geral que forem
aplicaveis a sua natureza juridica;

IV- a apresentacao dos contetidos no relatério de gestao deve seguir
a sequéncia de topicos definida no Anexo III desta decisao
normativa;

V- o Presidente do Tribunal podera emitir portaria a fim de orientar
a elaboracao de conteidos de que tratam as Partes Geral e
Especifica do Anexo III.

Paragrafo anico. Os contetidos exigidos no Anexo III, das Partes
Geral e Especifica, podem, a depender das especificidades da
Unidade Prestadora de Contas e da necessidade de obtencao de
informacoOes especificas e estratégicas da gestdo, sofrer ajustes
propostos formalmente pela unidade técnica do Tribunal, de forma
acordada e registrada com a UPC e com o respectivo 6rgao de
controle interno e sob supervisio da Diretoria da Area de Controle
Externo do TCE/AP.

PARTE GERAL
3.2. QUADRO A1 DO ANEXO III DA DN 027/2024 -TCE:
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O quadro A1 do Anexo III da DN 027/2024-TCE apresenta o relacionamento
entre as unidades jurisdicionadas e os contetdos gerais do relatorio de gestao,
estabelecendo para os Regimes Proprios a apresentacdo das informacoes que

constam dos seguintes itens:

1.1 1.2 13 | 14 1.5 1.6 21 2.2 23 24
c) Autarquias, 25 2.6 31 32 33 34 35 36 37 38

Fundacdes |4 [ 45 | 43 [ 44 | 51 | 52 | 53 | 54 | 55 | 56
(estaduais e

municipais) e 6.1 6.2 63 | 71 7.2 7.3 7.4 7.5 8.1 9.1
Regimes

Prépgriosde 9.2 9.3 10.1 | 10.2 | 10.3 | 104 | 10.5 | 106 | 10.7 | 10.8
Previdéncia 10,9 | 10.10 | 11.1 | 11.2 | 11.3 | 11.4 12.1

Social.

MNota: as informagoes sobre o item 11.2 devem constar caso a entidade utilize
o sistema SIAFE.
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Portanto, o Tribunal de Contas possibilita uma melhor sistematizacdo das
informacoes a serem prestadas pela AMPREV, e o Quadro A1 serve de roteiro
também para analise desta relatoria.

Nesse sentido, o referido quadro passa a ser a referéncia para a verificacao de
conformidade do Relatério elaborado pela AMPREV para encaminhamento ao
TCE.

3.2.1 - INFORMACOES GERAIS SOBRE A GESTAO — A1

Consta do subitem A1 a requisi¢ao das seguintes informacoes:

item o A INFORMAGCOES GERAIS SOBRE A GESTAO
Subitem
1 IDENTIFICACAO E ATRIBUTOS DAS UNIDADES CUJAS GESTOES
: COMPOEM O RELATORIO
Identificagao da Unidade Prestadora de Contas, contendo: Poder e drgao de
vinculagao ou supervisao; nome completo; denominagido abreviada; codigo na
LOA; situagao operacional; natureza juridica; principal atividade; telefones de
11 contato, enderego postal; enderego eletrénico; pagina(s) na internet; normas de

criagdo; normas relacionadas a gestao e estrutura; manuais e publicagdes
relacionadas as atividades da unidade; codigos @ nomes das unidades gestoras no
Sistema Integrado de Planejamento e Administragdo Financeira (SIAFE, ou
equivalente).

Finalidade e competéncias institucionais da Unidade Prestadora de Contas
1.2. definidas na Constituigdo Federal, em leis infraconstitucionais, decretos e demais
normas regulamentares e regimentais, identificando cada instancia normativa.

Apresentagdo do organograma funcional com descrigio sucinta das competéncias
e das atribuigbes das areas, departamentos, segbes, etc. que compdem os niveis
estratégico e tatico da estrutura organizacional da unidade, assim como a
1.3. identificagdo dos principais processos pelos quais cada uma dessas subdivisdes
sA0 responsaveis, os principais produtos deles decorrentes, indicando os nomes
dos titulares de areas estratégicas e os respectivos cargos que ocupam no periodo
referido pelo relatdrio de gestao.
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Macroprocessos finalisticos da Unidade Prestadora de Contas, com a indicagao
1.4, dos principais produtos e servigos que tais processos devem oferecer aos
cidadaos-usuarios ou clientes.

Principais macroprocessos de apoio ao exercicio das competéncias e finalidades

1.5. da Unidade Prestadora de Contas.

Principais parceiros (externos & Unidade Prestadora de Contas, da administragao
publica ou da iniciativa privada) relacionados a atividade-fim da unidade.

»> MANIFESTACAO DA RELATORIA

Da andlise das informacoes que constam do Relatorio de Gestao da AMPREV
quanto ao subitem A1, a relatoria nao vislumbra nenhuma pendéncia

de informacoes, ensejando manifestacao pela conformidade do item A1.

3.2.2 - PLANEJAMENTO ESTRATEGICO, PLANO DE METAS E DE
ACOES- A2
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Consta do subitem A2 a requisicao das seguintes informacoes:

2. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO, PLANO DE METAS E DE AGOES

Informagoes sobre o planejamento estratégico da unidade, contemplando:
a) Periodo de abrangéncia do plano estratégico, se houver;

29, b) Demonstragdo da vinculago do plano estratégico da unidade com suas
competéncias constitucionais, legais ou normativas;

¢) Demonstragdo da vinculagdo do plano estratégico da unidade com o Plano
Plurianual (PPA), identificando os Programas, os Objetivos, as Iniciativas e as

Acdes em relagao ao Plano Plurianual vigente em que estejam inseridas agoes de
responsabilidade da unidade;

d) Se a Unidade Prestadora de Contas estiver inserida no contexto de planejamento
estratégico maior (de um drgao ou Secretaria, por exemplo), demonstragéo dos
objetivos estratégicos, dos processos e dos produtos desse planejamento
estratégico aos quais se vincula;

e) Principais objetivos estratégicos tragados para a unidade para o exercicio de
referéncia do relatorio de gestao;

f) Principais agdes planejadas para gque a unidade pudesse atingir, no exercicio de
referéncia, os objetivos estratégicos estabelecidos.

Informagbes sobre as estratégias adotadas pela unidade para atingir os objetivos
estratégicos do exercicio de referéncia do relatdrio de gestao, especialmente sobre:

a) Avaliacao dos riscos que poderiam impedir ou prejudicar o cumprimento dos
objetivos estratégicos do exercicio de referéncia das contas;

b) Revisdo de macroprocessos internos da unidade, caso tenha sido necessaria;
2.2. c) Adequacdes nas estruturas de pessoal, tecnoldgica, imobiliaria, etc., caso
tenham sido necessarias ao desenvolvimento dos objetivos estratégicos;

d) Estratégias de divulgacao interna dos objetivos tragados e dos resultados
alcangados;

e) Qutras estratégias consideradas relevantes pelos gestores da unidade para o
atingimento dos objetivos estratégicos.

Demonstragdo da execugdo do plano de metas ou de agbes para o exercicio,
informando, por exemplo:

a) Resultado das agbes planejadas, explicitando em que medida as agdes foram
2.3. executadas;

b) Justificativas para a nao execugao de agdes ou nao atingimento de metas, se for
o0 caso;

c) Impactos dos resultados das acdes nos objetivos estratégicos da unidade.
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As Unidades Jurisdicionadas estaduais devermn apresentar a demonstracao da
execugdo do plano de metas ou de agdes em cumprimento ao PPA 2024-2027
fazendo um balango de todos os anos de vigéncia do Plano e informando, por
exemplo:

2.4. a) Resultados das agbes planejadas, explicitando em que medida as agdes foram
executadas;

b) Justificativas para a nao execugao de agdes ou nao atingimento de metas, se for
o caso;

c) Impactos dos resultados das agdes nos objetivos estratégicos da unidade.

> MANIFESTACAO DA RELATORIA

Da anélise das informacoes que constam do Relatorio de Gestio da AMPREV
quanto ao subitem A2, a relatoria faz as seguintes observacoes:

O subitem 2.1 esta plenamente contemplado no Relatorio de Gestao da AMPREYV,
com as informacoes solicitadas pelo TCE podendo ser verificadas através do link

“Planejamento estratégico 2023 a 2027".
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Destaque-se na letra “c” do item 2.1 a adequacao realizada aos marcos temporais
do PPA desde o relatorio de 2023, o que nao havia ocorrido no relatério de 2022,
e teve apontamento por parte da relatoria.

Sugere-se que as insercoes denominadas “links” permitam o acesso
do leitor do relatdrio diretamente com um click.

O subitem 2.2, item “a”, que trata da Avaliacao dos riscos que poderiam impedir
ou prejudicar o cumprimento dos objetivos estratégicos do exercicio de referéncia
das contas, tem no Relatorio de Gestdo uma remissio ao Planejamento
Estratégico da AMPREV, ao informar que ‘Os riscos encontram-se elencados na
matriz “SWOT” de variaveis internos e externos, descrita no planejamento

bl

estratégico, nos itens “pontos fracos e ameacas” . Estes, por sua vez, apresentam-

se da seguinte forma:

ria de Planejiarmmeerwibos

TRAT EGIC O

r/ - POMNTOS FRAaAaCOS

M E S AAS

.

Com a devida vénia, esta relatoria entende que a identificacdo dos riscos que
poderiam impedir ou prejudicar o cumprimento dos objetivos estratégicos do
exercicio de referéncia das contas deveria levar em consideracdo também
aspectos atuariais, erros contabeis (conciliacoes, despesas de exercicios
anteriores, tec.), metas a serem alcancadas e até mesmo aspectos estruturais da
AMPREV.
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Em relacdo ao item 2.2 “b”, o Relatério de Gestdo faz referéncia a um
planejamento estratégico de “2024 a 2027”7, onde informa constar detalhes da
revisdio dos macroprocessos da instituicdo, no entanto, o planejamento
estratégico que consta no link informado é o de 2025 a 2027.

Os subitens “c”, “d” e “e” estao informados nas paginas 29 e 30 do Relatorio,
destacando que, em relacao ao item “c” (adequacoes imobiliarias), na opiniao do
relator caberia citar de forma mais explicita a obra de reforma do prédio da
AMPREYV no bairro de Santa Rita.

O item 2.3 (Demonstracao da execucao do plano de metas ou de agOes para o
exercicio), esta retratado no RG da seguinte forma:

a) Resultado das acoes planejadas, explicitando em que medida as a¢oes foram
executadas;

b) Justificativas para a nao execucao de a¢des ou nao atingimento de metas, se
for o caso;

¢) Impactos dos resultados das acoes nos objetivos estratégicos da unidade.

Em relacao ao item 2.3. do anexo III da DN 027/2024-TCE, a relatoria destaca a
auséncia entre as acOes planejadas, da proposta de reformulacao da natureza
juridica da AMPREV e sua consolidacio como autarquia previdenciaria com
quadro de servidores concursados e efetivos.

Além disso, da analise do que vem informado no Relatério de Gestao, no que diz
respeito ao item 2.3 “c”, ndo é logicamente compreensivel que acdes como
certificacdo institucional, atualizacdo cadastral, capacitacdo de servidores e
membros de conselhos e comité e melhoria dos processos de governanca, nao
tenham trazido impactos relevantes nos resultados das ac6es no cumprimento de
seus objetivos (conforme consta do relatério).

No mais, esta relatoria entende como atendido esse subitem.

Em relagdo ao subitem 2.4, a relatoria destaca um equivoco no relatorio, ja que
ali se exige “a demonstracdo da execucdo do plano de metas ou de agcoes em
cumprimento ao PPA 2024- 2027 fazendo um balanco de todos os anos de
vigéncia do Plano...”, no entanto, o Relatorio de Gestao faz referéncia,
equivocadamente, ao periodo 2020-2023 no titulo do item 2.4 (ao
contrario do que exige a DN 027/2024) e corretamente ao
RELATORIO DE AVALIACAO — 2024 2027 — SEPLAN nos subitens 2.4

“a”, “b”, e “c”, conforme se observa na reproducao abaixo:
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2.4. Apresentar a demonstracio da execuciio do plano de metas ou de acdes em cumprimento
ao PPA 2020-2023
As Unidades Jurisdicionadas estaduais devem apresentar a demonstragio
da execugdo do plano de metas ou de agdes em cumprimento ao PPA 2024-2027
fazendo um balango de todos os anos de vigéncia do Plano e informando, por

exemplo:

a) Resultados das agdes planejadas, explicitando em que medida as a¢des foram
executadas:

As informagdes constam no SIAFI. ¢ sdo devidamente acompanhadas mensalmente o anexo RELATORIO DE
AVALIACAO - 2024 2027 - SEPLAN

b) Justificativas para a ndo execugdo de agdes ou nio atingimento de metas, s¢
for o caso:

As informagdes constam no SIAFI, ¢ sdo devidamente acompanhadas mensalmente o anexo RELATORIO DE
AVALIACAO - 2024 2027 - SEPLAN

¢) Impactos dos resultados das a¢des nos objetivos estratégicos da unidade.

As informagdes constam no SIAFI, ¢ s3o devidamente acompanhadas mensalmente o anexo RELATORIO DE
AVALIACAO - 2024 2027 - SEPLAN

Esta relatoria recomenda a correcao do texto que consta no titulo dessa parte do
Relatorio de Gestao.

Passando a anélise propriamente dita do subitem 2.4, este prevé a apresentacao
das seguintes informacoes:

a) Resultados das acoes planejadas, explicitando em que medida as acoes foram
executadas;

b) Justificativas para a ndo execucao de a¢des ou nao atingimento de metas, se
for o caso;

¢) Impactos dos resultados das acoes nos objetivos estratégicos da unidade.

Pelo que se depreende, esse subitem estd contemplado no SIAFI e tem
acompanhamento nas informacdes que constam do RELATORIO DE
AVALIACAO - 2024 2027 — SEPLAN, no entanto, nio consta no Relatério
de Gestao nenhum link para acesso, portanto, nao ha como afirmar que se

encontra em conformidade.

3.2.3 - ESTRUTURAS DE GOVERNANCA E DE AUTOCONTROLE DA
GESTAO — A3

Consta do subitem A3 a requisi¢ao das seguintes informacoes:
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3. ESTRUTURAS DE GOVERNANGCA E DE AUTOCONTROLE DA GESTAO

Informagdes sobre a estrutura organica de controle no ambito da Unidade
Prestadora de Contas ou do drgéo a que se vincula, tais como unidade de
3.1. auditoria ou de controle interno, conselhos fiscais, comités de avaliagdes,
etc. descrevendo de maneira sucinta a base normativa, as atribuictes e a
forma de atuagdo de cada instancia de controle.

Informagdes sobre o funcionamento do sistema de controle interno da UJ,
contemplando os seguintes elementos:

a) Ambiente de controle;

39 b) Avaliagdo de risco;

c) Atividades de controle;

d) Informagdo e Comunicagao;

e) Monitoramento.

Informacgdes sobre a remuneracdo/subsidio dos administradores, gestores,
membros de mesa diretora, membros da diretoria estatutaria, do conselho
de administragdo e do conselho fiscal, com a identificagdo nominal, o
fundamento legal, valores, inclusive de verbas indenizatdrias.

3.3.

Informagdes sobre a estrutura e as atividades do sistema de correigao da
3.4. unidade ou do org&o de vinculagdo da unidade, identificando, inclusive, a
base normativa que rege a atividade no ambito da unidade ou do orgéo.

Informagdes quanto ao cumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos
35, (art. 141, da Lei n® 14.133/2021), trazendo eventual regulamentac&o propria
sobre a matéria.
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> MANIFESTACAO DA RELATORIA

Da anélise das informacoes que constam do Relatorio de Gestao da AMPREV
quanto ao subitem A3, observa-se que a AMPREV fez constar os dados
requisitados nos itens 3.1 a 3.5, destacando-se que:

O subitem 3.1., no entendimento do relator, foi parcialmente atendido no
Relatorio elaborado pela AMPREV, tendo em vista que, apesar de exigido no
subitem 3.1 do Anexo III as atribuicoes e a forma de atuacao de cada instancia de
controle, este relator entende que as atribuicoes nao estdo claramente

apresentadas, e a forma de atuacdo (reunides periodicas, designacao de

relatorias, votacao por maioria, diligéncias, visitas as instituicées no
caso do CIAP, etc.) nao esta evidenciada no Relatorio.

O subitem 3.2 pode ser analisado da seguinte forma:

A autenticidade do documento pode ser conferida no site: https://sigdoc.ap.gov.br/autenticador Céd. verificador: 459295781. Céd. CRC: 73D00BA




a) Ambiente de controle: entende-se que a informacao foi devidamente prestada,
mas que o exercicio citado em relacio ao “setor de controle interno” continua (da
mesma forma que no ano passado) de 2022.

b) Avaliacao de risco: Em relacao a letra “b”, o conceito de avaliagcao de risco se
deu de forma equivocada, jaA que sequer considerou as principais atividades
sujeitas a essa avaliacdo, como por exemplo a de investimentos ou a questao
atuarial, limitando-se a abordagem da concessao de pensoOes e beneficios e
licitacoes. Além disso, a alegacdo de que “é evidente a conscientizacdo dos
servidores quanto a necessidade de um controle efetivo na instituicdo, indicando
a assim uma presenca de controle” (pag. 34), nos parece muito fragil e de carater
meramente subjetivo, sem que se sustente em qualquer embasamento
consistente (como pesquisa interna, apuracao de resultados ou efetividade nas
acoes de controle em termos percentuais).

c¢) Atividades de controle, onde se destaca negativamente a auséncia de qualquer
referéncia a acoes de controle voltadas para procedimentos licitatorios e area de
investimentos. Por outro lado, destaca-se positivamente o reconhecimento da
existéncia de limitacGes estruturais no controle da instituicao;

d) Informacao e Comunicacdo: atendida;

e) Monitoramento: atendida.

Os subitens 3.3 e 3.4 foram devidamente atendidos com informacoes no Relatério
de Gestao (apesar da AMPREV reconhecer nao possuir sistema de correicao
rotineiro, mas informar que as apuracdoes se dao mediante instauracdo de
comissoes), exceto no caso da diretoria militar, com regras tipicas da carreira.
No subitem 3.5 A AMPREV apresenta a justificativa de que “ndao esta compelida
ao rigor da Lei 8666/93” em decorréncia do fato de ser “Servico Social
Autonomo, de direito privado e possuir recursos proprios”’. Destaque-se o
equivoco em relacdo ao fato de constar a antiga Lei de Licitacoes (desde o
relatorio de 2023). Além disso, a Lei 4320/64, sempre aplicada no ambito da
AMPREYV, estabelece em seus arts. 58 a 65 uma sequéncia de procedimentos que
se coadunam com o que exige a Lei 14133/21 em seu art. 141.

Por fim, nao se pode olvidar que a Lei 14133/2021 estabelece logo em seu art.
12 que vincula a ela, além da Administracao Direta, Autarquica e Fundacional,
dos orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, Estados e DF, dos

Poderes Legislativos dos Municipios nas suas func¢des administrativas,
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AMAPA PREVIDENCIA

TAMBEM OS FUNDOS ESPECIAIS E AS DEMAIS ENTIDADES
CONTROLADAS DIRETA ou INDIRETAMENTE PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA, o que se entende ser o caso da AMPREYV.

3.2.4 - PROGRAMACAO E EXECUCAO DA DESPESA
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA- A4

Consta do subitem A4 a requisicao das seguintes informacoes:

PROGRAMAGAO E EXECUGAO DA DESPESA ORGAMENTARIA E
FINANCEIRA

Relacdo dos programas do Plano Plurianual vigente que estiveram integral ou
parcialmente na responsabilidade da Unidade Prestadora de Contas ou de unidade
consolidada no relatério de gestao, especificando:

a) ldentificagdo do programa;

b) Apresentagio da programagao e a execugdo orgamentaria e financeira relativa
ao programa.;

c) Apresentagio dos resultados do programa, com base nos indicadores de
desempenho previsto no planejamento estratégico da UPC;

d) Reflexos de contingenciamentos sobre os resultados dos programas;

e) Reflexos dos restos a pagar na execugao dos programas.

4.

4.1.

Relacao das Agdes da Lei Orgamentaria Anual do exercicio que estiveram integral
ou parcialmente na responsabilidade da Unidade Prestadora de Contas ou de
unidade consolidada no relatério de gestao, especificando:

a) Fungéo, subfungao e programa de vinculagdo da agao;
b) Anélise do atingimento das metas fisicas e financeiras, com base nos indicadores
de desempenho adotados no planejamento estratégico da UPC;

4.2, c) Reflexos de contingenciamentos sobre os resultados das actes;
d) Reflexos dos restos a pagar na execucéo das agdes;
e) O Quadro de Detalhamento da Despesa inicial e final;

f) Relagdo de restos a pagar (Caso a inscrigdo em restos a pagar comprometa 40%
ou mais do orgamento do exercicio seguinte, apresentar os motivos da inscricao
com a indicacio das despesas inscritas);

g) Balancete analitico de encerramento do exercicio.

Demonstragdo e analise do desempenho da unidade na execugao
orgamentaria e financeira, contemplando, no minimo:

a) ldentificagdo das unidades orgamentarias (UO) consideradas no relatdrio
de gestdo;

b) Programacgdo orgamentaria das despesas correntes, de capital e da
reserva de contingéncia;

c) Demonstracdo dos limites impostos por cronograma de desembolso
4.3 definido pelos orgdos competentes, explicitando o impacto das limitagSes na
execugdo das agdes de responsabilidade da Unidade Prestadora de Contas;
d) Movimentagao de créditos interna e externa;

e) Execugdo das despesas por modalidade de licitag&o e por elementos de
despesa;

f) Demonstragdo e analise de indicadores institucionais para medir o
desempenho orgamentario e financeiro, caso tenham sido instituidos pela
unidade.
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AMAPA PREVIDENCIA

> MANIFESTACAO DA RELATORIA

Da analise das informacoes que constam do Relatorio de Gestao da AMPREV
quanto ao subitem A4, a relatoria faz as seguintes observacoes:

A analise da relatoria aponta a dificuldade em relacao a informacao constante do

item 4.1 “c”, ja que a AMPREYV informou apenas que:
As informagdes sobre Apresentacio dos resultados do programa, com base nos indicadores de
desempenho previsto no plangjamento estratégico da UPC constam no anexo INDICADORES. E

estio devidamente publicados https://amprev.ap.gov.br/indicadores-2024

Ocorre que o Relatorio dificulta bastante a obtencao/confirmacdo dessa
informacao, ja que além do link nao abrir diretamente na pagina do relatorio,
mesmo com acesso por meio de busca da pagina ao link

https://amprev.ap.gov.br/indicadores-2024, essa informacao nao se identifica

de forma clara no anexo INDICADORES. A relatoria entende que o
Tribunal de Contas devera ter dificuldade em obter e analisar as
informacoes requisitadas.

Destaque-se em relacdo a informacao que consta do subitem 4.1 “e” a divergéncia
de valores em relagdo ao subitem 4.2. “d”, conforme esclarecido na analise do
subitem 4.2.

Quanto aos demais quesitos do subitem 4.1 (“a”, “b”, e “d”), entendem-se como
plenamente atendidos, considerando o que esta sendo requisitado pelo TCE.

O subitem 4.2. que trata da Relacdo das Ac¢oes da Lei Orcamentéria Anual do
exercicio que estiveram integrais ou parcialmente na responsabilidade da
unidade jurisdicionada ou de unidade consolidada no relatorio de gestao foi

€K ¢« &« »

plenamente informado no relatorio de gestao em relacdo as letras “a”, “c”, “e” e

(1))

g”.

No que diz respeito ao subitem 4.2. “b”, o Relatério de Gestao faz constar que “as
informacoes das Metas e Desempenhos Fisicos e Financeiros estdo
disponibilizadas no Anexo ‘EXECUCAO DA DESPESA ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA’ e na Internet no link https://amprev.ap.gov.br/relatorio-de-

gestao-2024”, no entanto, parecer haver uma desconexao com o que se exige no

comando do subitem 4.2. “b” da DN 027/2024, ja que este é claro no sentido de
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AMAPA PREVIDENCIA

requisitar a “Andalise do atingimento das metas fisicas e financeiras, com base
nos indicadores de desempenho adotados no planejamento estratégico da UPC”.
Portanto, no entendimento desta relatoria, ndo bastaria apenas apresentar as
informacoes das Metas e Desempenhos Fisicos e Financeiros, mas, em especial,
cotejar O ATINGIMENTO DAS METAS FiSICAS E FINANCEIRAS COM
BASE NOS INDICADORES DE DESEMPENHO QUE CONSTAM DO
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DA AMPREV.
No que diz respeito ao subitem 4.2. “d”, o que se observa é uma clara
DIVERGENCIA em relacio aos valores citados como RESTOS A PAGAR que
constam do subitem 4.1. “e¢”, com o que consta do subitem 4.2. “d”, senao
vejamos:
TEXTO DO SUBITEM 4.1. “e”:
¢) Reflexos dos restos a pagar na execuciio dos programas.
Com relagiio aos Restos a Pagar Processados (2023), o saldo inscrito, totalizou o valor de RS
RS 3.645.065,05 (Trés milhdes seiscentos e quarenta e cinco mil sessenta e cinco reais e cinco
centavos). Sendo em Restos ndo Processados o valor de RS 3.405.962,94 (Trés milhdes quatrocentos
e cinco mil novecentos ¢ sessenta e dois reais e noventa e quatro centavos). Em Restos Processados
o valor de RS 239.102,11 (Duzentos e trinta ¢ nove mil cento e dois reais e onze centavos). Nio

comprometeu as metas.

TEXTO DO SUBITEM 4.2. “d”

d) Reflexos dos restos a pagar na execucio das agdes:
Com relacdo aos Restos a Pagar Processados (2023), o saldo inscrito, totalizou o valor de RS
RS 561.168,76 (Quinhentos ¢ sessenta ¢ um mil cento ¢ sessenta e oito reais ¢ setenta e seis centavos),
do qual foi pago em 2024 o valor de RS 144.237,08 (Cento e quarenta ¢ quatro mil duzentos ¢ trinta
¢ sete reais ¢ oito centavos).
Recomenda-se uma revisao a respeito do assunto, evitando a
prestacao de informacoes equivocadas (salvo erro de interpretacao
deste relator).
O subitem 4.3, trata da “Demonstracao e analise do desempenho da unidade na
execucao orcamentaria e financeira”, e a AMPREV apresentou no Relatério de
Gestao todas as informacoes que constam das letras “a” a “f” do subitem citado,
tendo como fonte de informacoes o sistema SISPREV WEB e a Assessoria de
« »

Planejamento do 6rgao, exceto a letra “c”, que trata da “Demonstracao dos

limites impostos por cronograma”, sob a justificativa de que “Nao se aplica,
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pois devido a autonomia orcamentaria e financeira, ndo ha cronograma de
desembolso de cota definido por 6rgdo competente”, o que significa nao estar
vinculada a qualquer imposicao no ambito da Secretaria de Planejamento.

Em relacdo ao subitem 4.3 “e”, que trata da “Execucdo das despesas por
modalidade de licitacdo e por elementos de despesa”, a relatoria entende que
seria importante uma abordagem mais clara a respeito da modalidade “outras
modalidades”, em face da relevancia dos valores.

Considerando que nossa analise tem por escopo as exigéncias da DN 027/24-

TCE, entende-se que o subitem estad camprido.

3.2.5 - TOPICOS ESPECIAIS DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA- A5

Consta do subitem A5 a requisicao das seguintes informacoes:

e TOPICOS ESPECIAIS DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
5.1 Informagdes sobre o reconhecimento de passivos por insufici@ncia de
s créditos ou recursos.

Informagfes sobre a movimentagio e os saldos de Restos a Pagar de
5.2. Exercicios Anteriores e Despesas de Exercicios Anteriores.

Informacao sobre as transferéncias mediante convénio, contrato de repasse,
contrato de gestao, termo de parceria, termo de cooperacgiéo, termo de
compromisso ou outros acordos, ajustes ou instrumentos congéneres.
vigentes no exercicio de refer&ncia, contemplando, no minimo:

a) classificagdo quanto a origem e destinagio dos recursos;

b) adogdio de sistemas de informagdo para a gestdo de transferéncias
voluntarias;

c) identificagdo dos convénios que tiverem prestagdo de contas rejeitada ou
nao prestadas:;

d) informag¢des, com indicagao de valores, de despesas ndo executadas em
decorréncia de problemas gerenciais, destacando auséncias ou falhas no
planejamento, projeto, fiscalizagao;

e) informar se faz uso da Plataforma Transferegowv para a operacionalizagao
e execucio dos recursos transferidos pela Unido com fundamento no art.
166-A, Iinciso

I, da Constituigcdo Federal (transferéncias especiais);

f) no caso de ter sido beneficiada com recursos de emendas parlamentares
especiais individuais, destacar o valor recebido, o projeto selecionado para
aplicagao, a situacgdo no final do exercicio e o impacto desse recurso em
eventuais indicadores de desempenho.
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Relacd&o de contratos de operagdes de crédito realizadas ou vigentes no
periodo, com suas respectivas leis autorizativas indicando: a finalidade do
recurso, as razdes que ensejaram a operacdo € o estagio atual da operagio
de credito, especialmente no tocante a adimpléncia da unidade.

5.4,

Informacgdes sobre a gestdo de precatdrios:

a) Comprovagdo do atendimento ao art. 100, §5° da CF/88, no que diz
respeito aos valores calculados pelo Tribunal de Justica do Estado do
Amapa e os valores previstos na Lei Orgamentaria Anual para despesas com
precatorio;

b) Valores pagos por programa e agdo no decorrer do exercicio.

5.5.
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AMAPA PREVIDENCIA

> MANIFESTACAO DA RELATORIA

Da analise das informacoes que constam do Relatorio de Gestio da AMPREV
quanto ao subitem A5, a relatoria faz as seguintes observacgoes:
O Item 5.1. que trata dos topicos especiais da execucao orcamentaria, constam do

Relatorio de Gestao da AMPREYV as seguintes informacoes:

O subitem 5.1. que trata de informacgoes sobre o reconhecimento de passivos por
insuficiéncia de créditos ou recursos teve informacao no sentido de que “a Amapa
Previdéncia nao teve reconhecimento de passivos por insuficiéncia de Créditos
Ol recursos em 2024.”

Em relacdo ao subitem 5.2, que aborda as informac6es sobre a movimentacao e
os saldos de Restos a Pagar, a AMPREV apresentou planilha no anexo
denominado “ANEX0O DA CONTABILIDADE” em que constam esses saldos em
2024. No entanto, a relatoria deixa a sugestao de que sejam checados os valores,

€ _»

dada a constatacao registrada na manifestacao relativa aos subitens 4.1. “e” e 4.2.
“d”.

No que diz respeito ao subitem 5.3, a AMPREV informou o seguinte:

a) classificacao quanto a origem e destinacao dos recursos;

A AMPREV informou nao possuir convénio, contrato de repasse, contrato de
gestao, termo de parceria, termo de cooperacao, termo de compromisso ou outros
acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, transacionados no exercicio de
2024.

b) adogao de sistemas de informacao para a gestao de transferéncias voluntarias;
A AMPREV alegou nao possuir sistemas de informagdo para a gestdo de

transferéncias voluntarias, transacionados no exercicio de 2024.

¢) identificacdo dos convénios que tiverem prestacao de contas rejeitadas ou nao
prestadas.

A AMPREV informou que nao realizou nenhum convénio que ensejasse prestacao
de contas no exercicio de 2024.

d) informacoes, com indicacao de valores, de despesas nao executadas em
decorréncia de problemas gerenciais, destacando auséncias ou falhas no
planejamento, projeto, fiscalizacao

A Amapa Previdéncia - AMPREV informa nao ter apresentado problemas para

execucao de despesas no exercicio de 2024.
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Quanto ao subitem 5.4, a AMPREYV informou que nao foram firmados contratos
de operacoes de crédito realizadas ou vigentes no periodo do exercicio.

Quanto a gestao de precatérios que consta do subitem 5.5 do Anexo III da DN
027/2024-TCE, a AMPREV alega que nao se aplica a ela em funcao de sua
natureza juridica (destaque para a numeracao equivocada no relatério
de gestao: 5.6 ao invés de 5.5 como consta da DN — sugere-se corrigir).
Nesse sentido, esta relatoria conclui que o item 5 foi camprido, entendendo-

se pela conformidade.

3.2.6 - GESTAO DE PESSOAS, TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA E
CUSTOS RELACIONADOS- A6

Consta do subitem A6 a requisicao das seguintes informacoes:

6. GESTAO DE PESSOAS. TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA E
CUSTOS RELACIOMNADOS

Informagcdes sobre a estrutura de pessoal da unidade, contemplando as
seguintes perspectivas:

a) Demonstrag@o da estrutura de pessoal da unidade, incluindo cargos
efetivos. comissionados, servidores requisitados de outros drgaos, cedidos
para outros orgédos e estagiarios, indicando a regulamentagao normativa que
disponha a respeito, a carga-horaria, o quantitativo previsto em lei,
esclarecendo o grau de ocupacdo, vacancia e eventuais afastamentos;

b) Discriminagdo em wvalores globais da despesa de pessoal da unidade e
sua evolucio nos dltimos 3 anos, classificados de acordo com a natureza
dos vinculos juridicos previstos na estrutura;

c) Composic@o do quadro de servidores inativos e pensionistas;

d) Providéncias adotadas para identificar eventual acumulagdo remunerada
de cargos. fungdes e empregos publicos vedada pelo art. 37, incisos XVI e
>XNMIl, da Constituigo Federal (nas redagdes dadas pelas Emendas
Constitucionais n°s 19/98 e 34/2001);

e) Providéncias adotadas nos casos identificados de acumulacgao
remunerada de cargos, fungdes e empregos publicos,. nos termos do art. 135
da Lei n® 066/1993;

) Informacgdes sobre a gestao de pessoas praticadas na unidade, indicando
as iniciativas ou atividades relacionadas a selegéo, capacitagio,
remuneracio, motivagio e avaliagdo de pessoal;

g) Indicadores gerenciais sobre recursos humanos;

h) Informagdes mensais das retengdes previdenciarias e fiscais sobre a
folha de pagamento.
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Informac&es sobre os contratos administrativos, terceirizacio de méao de
obra e quadro de estagiarios, incluindo a evolugdo do quantitativo nos
ultimos 3 anos. fundamentacéo legal/normativa que discipline o vinculo e
6.2. discriminacéo da despesa, classificada de acordo com o vinculo juridico,
bem como informagdes sobre o cumprimento dos requisitos constitucionais
para preenchimento das fungdes de confianga e cargos em comiss&o (art.
37. V. da Constituigdo Federal de 1988).

Informacgtes sobre a necessidade de realizagdo de concurso publico nos

6.3. diversos niveis de trabalho da administragao.

I 1 - - F -
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> MANIFESTACAO DA RELATORIA




Da analise das informacoes que constam do Relatorio de Gestio da AMPREV
quanto ao subitem A6, a relatoria faz as seguintes observacoes:

As alineas “a” a “h” do subitem 6.1 foram devidamente respondidas, no entanto,
considerando que o titulo do tépico denomina-se “GESTAO DE PESSOAS,
TERCEIRIZAGAO DE MAO DE OBRA E CUSTOS RELACIONADOS “, entende-

[13

se que a alinea “c” diz respeito (exclusivamente) ao quadro de

aposentados e pensionistas da propria AMPREV, e nao do Regime
Proprio de Previdéncia, e que em relacao a alinea “e”, presume-se que a
“providéncia” aguardada tem como opcoes a notificacao do servidor,
a abertura de procedimento de apuracao da irregularidade, a oferta
de opcao entre um dos cargos, a exoneracao ou demissao e outras que
sdo comuns de se aplicarem nesse tipo de situacao.

Quanto aos subitens 6.2. e 6.3, ambos foram satisfatoriamente respondidos, no
entanto a AMPREV suscita a tese de que a sua natureza juridica é de servico social
autonomo de direito privado, afirmando “ndo integrar a Administracao Piblica
indireta, tdo pouco a direta” e nao estar inserida nas exigéncias do Art. 37, inciso
IT da Constituicdo Federal. Ressalte-se que a institui¢do através do CEP vem
pautando a discussao a respeito de projeto de lei para transformacao da AMPREV
em autarquia e realizacao de concurso publico. A relatoria entende que a referida
tese (de servico social auténomo de direito privado) deve ser submetida ao crivo
do proéprio TCE.

Entende-se portanto, pela conformidade do item 6.

3.2.7 - GESTAO DO PATRIMONIO MOBILIARIO E IMOBILIARIO- A7

Consta do subitem A7 a requisicao das seguintes informacoes:
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7. GESTAO DO PATRIMONIO MOBILIARIO E IMOBILIARIO

Informagdes sobre a gestdo da frota de veiculos proprios e locados de
7.1. terceiros, inclusive sobre as normas que regulamentam o uso da frota e os
custos envolvidos.

Informacgdes sobre a gestdo do patrimdnio imobiliario proprio que esteja sob

7.2. a responsabilidade da unidade e dos imdveis locados de terceiros.
Relagdo de predios alugados para uso da UJ, identificado pelo menos a
7.3. finalidade da locagdo, valor mensal e anual, indice de reajuste, vigéncia do
contrato, locador.
T.4. Relagdo de controle de aquisigdo dos bens patrimoniais.
e Relacdo de bens de natureza permanente, identificando os moveis, imoveis,

industriais e semoventes, incorporados e baixados do patriménio.

»> MANIFESTACAO DA RELATORIA

Da andlise das informacoes que constam do Relatorio de Gestao da AMPREV
quanto ao subitem A7, a relatoria faz as seguintes observacoes:

Todos os subitens do item A7 foram devidamente respondidos, destacando-se a
informacao relativa ao subitem 7.4, que informa que no exercicio de 2024 foram
adquiridos bens moveis no montante de R$ 25.306,76 (vinte e cinco mil trezentos
e seis reais e setenta e seis centavos).

Quanto ao subitem 7.5, que trata da “relacdo de bens de natureza permanente
identificando os moveis, imoéveis, industriais e semoventes, incorporados e
baixados do patriménio, a AMPREV apresentou na “Tabela 18” os bens
incorporados ao sistema, informando que com referéncia a “Relacdo de bens
baixados no sistema”, registrou-se que no exercicio de 2024 nao foram baixados
bens.

3.2.8 - GESTAO DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO E GESTAO DO
CONHECIMENTO- A8

Consta do subitem A8 a requisicao das seguintes informacoes:

8. GESTAQCO DA TECNOLOGLA DA INFORMACAO E GESTAOC DO
CONHECIMENTO

Informacdes sobre a gestao de tecnologia da informacao (T1) da UJ,
contemplando os seguintes aspectos:

a) Planejamento da area;

b) Perfil dos recursos humanos envolvidos;

a.1. c) Seguranca da informacao;

d) Desenvolvimento e producao de sistemas;

e) Contratacao e gestao de bens e servigos de TI:

f) Adocao de sistemas informatizados de apoio a gestao.

> MANIFESTACAO DA RELATORIA

Da analise das informacoes que constam do Relatorio de Gestao da AMPREV

quanto ao subitem A8, a relatoria faz as seguintes observacoes:
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Da analise do que foi informado no Relatoério de Gestao, a relatoria constatou que
a manifestacdo apresentada em relacao a alinea “a”, que trata do planejamento
da 4rea de tecnologia NAO contempla os requisitos da DN 027/2024.

Da analise do texto que consta em relacdo ao cotado subitem, depreende-se que
o relatorio apresenta fragilidades da area e justificativas para que nao se
alcancasse o estagio adequado na area de tecnologia, bem como uma espécie de
relatorio de acOes e uma listagem da estrutura material e humana existente na
DINFO.

Portanto, mnao ha, no entendimento deste relator (e salvo
esclarecimentos contrarios) qualquer mencao a PLANEJAMENTO DA
ARFEA DE TECNOLOGIA, ensejando a adequacio do Relatério de
Gestao nessa parte.

O subitem 8.1. b estd em conformidade com o que exige a DN 027/24 em seu
anexo III, no entanto, o relatorio deixa de registrar a numeracao do subitem,
gerando uma desordem sequencial de numeracao.

Em relacdo a alinea “c” (seguranca da informacao) que pelo relatorio passou a ser
“b”, a relatoria entende que caberia uma abordagem mais consistente a respeito
da Lei Geral de Protecao de Dados, sobre a forma como a cultura organizacional
devera absorver as rigorosas exigéncias desse marco regulatério, através do
chamado PSI. A abordagem é feita de forma bem modesta em termos de
argumentacao.

As alineas “d”, “e” e “f”, apesar de erroneamente identificadas na sequéncia, estao
em conformidade com as exigéncias da DN 027/2024- TCE, Anexo III, Subitem
8.1.

Entende-se que as exigéncias do anexo III, item 8 foram apenas

parcialmente atendidas.

3.2.9 - GESTAO DO USO DOS RECURSOS RENOVAVEIS E
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL- A9

Consta do subitem A9 a requisicao das seguintes informacoes:
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9. GESTAO DO uso DOS RECURSOS RENOVAVEIS E
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Informacgdes quanto a adocdo de critérios de sustentabilidade ambiental na

91. aquisigdo de bens e na contratagcio de servigos ou obras.
InformagSes sobre medidas adotadas pelas unidades que compdem o
relatério de gestdo para redugdo de consumo propric de papel, energia
elétrica e agua, contemplando:
a) Detalhamento da politica adotada pela unidade para estimular o uso
9.2 racional desses recursos;

b) Evolugao histdrica do consumo, em valores monetarios e quantitativos, de
energia elétrica e agua no ambito das unidades que comp&em o relatério de
gestao;

c) Informacdes a respeito do pagamento das faturas de energia eletrica e de
agua e esgoto.

»> MANIFESTACAO DA RELATORIA

Da andlise das informacoes que constam do Relatorio de Gestao da AMPREV
quanto ao subitem 9.1, a relatoria faz as seguintes observacoes:

Primeiramente, destaca-se que a AMPREV ja havia informado nos
Relatorios de Gestao de 2022 e 2023 que “No que tange a adocdo de
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens materiais de
tecnologia da informacao (TI) e contratacao de servicos e obras, esta Unidade
Gestora vem buscando conhecimento quanto aos critérios a serem adotados nas
referidas contratacoes a_fim de coloca-los em pratica nos processos futuros...”.

O relator entende que a utilizacao reiterada de gerindios (vem buscando) por
varios exercicios pode passar ao Tribunal de Contas a impressao de que nao houve
qualquer avanco ao longo do tempo e que a justificativa apresentada ndo vem se
mostrando eficaz na busca de adequacio aos propésitos exigidos pelo Orgdo de
Controle Externo, constrangendo a gestao da instituicao e seus colegiados.

Do que foi informado no Relatorio de Gestao, a relatoria observa que a AMPREV
teria formalizado em 2022 o Projeto “Educaprev Sustentavel”, e que durante o
ano de 2024 “foram diversas acgoes relacionadas”, no entanto, nao houve a
apresentacao efetiva no relatorio de nenhuma dessas acoes (ressalte-
se que nos relatorios de 2022 e 2023 havia links para confirmacao da
existéncia de tais acoes).

Chama a atencdo que o texto nesse subitem 9.1 se apresenta de forma um tanto
quanto incompreensivel para efeito de ser submetido a analise do Tribunal de

Contas, servindo como exemplo dessa distorc¢ao:
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Apesar da auséncia escrita, na pratica a AMPREV, devolve com alguns fornecedores,
(Suprimento de informatica) a devolugdo apos o uso.

No ano de 2022 foi devidamente formalizado o projeto EducaPrev Sustentavel e durante o
ano de 2024 foram diversas ag¢des relacionadas:

Que encontram-se devidamente publicadas na pagina do RPPS.

Em relagao ao subitem 9.2, temos a seguinte abordagem:

Em relacdo ao subitem 9.2. “a”, destaca-se que a AMPREV, DA MESMA
FORMA COMO EM 2022 e 2023, reconhece que “ainda se faz necessario um
planejamento de acées que formalizem condutas que envolvam toda a unidade
gestora, regulamentando a utilizacdo sustentdvel.” em relacao ao uso de agua e
energia. No entanto, isso pode ser entendido pelo TCE, diante da caréncia desse
“planejamento”, que a instituicdo nao teve nenhuma iniciativa no sentido de
formalizar condutas que envolvam toda a unidade gestora.

Os subitens 9.2. “b” e “c” foram plenamente atendidos.

Desse modo, entende-se que o item 9 foi apenas PARCIALMENTE atendido.

3.2.10 - CONFORMIDADES E TRATAMENTO DE DISPOSICOES
LEGAIS E NORMATIVAS—- A10

Consta do subitem A10 a requisicao das seguintes informacoes:

L [ il

10. CONFORMIDADES E TRATAMENTO DE DISPOSICOES LEGAIS E
NORMATIVAS

Informacdes sobre as providéncias adotadas para atender as deliberagtes
exaradas em acorddos do TCE ou em relatdrios de auditoria do 6rgdo de
controle interno a que a Unidade Prestadora de Contas se vincula ou as
justificativas para o ndo cumprimento.
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10.1.

Informacgdes sobre o tratamento das recomendacbes realizadas pela
unidade de controle interno, caso exista na estrutura do 6rgdo, apresentando
as justificativas para os casos de ndo acatamento, bem como a explicitagao
10.2. das medidas administrativas tomadas para apuragdo interna de
responsabilidade por eventual dano ao erario identificado na unidade
(omissao no dever de prestar contas, desvio, desfalque, perda e extravio de
bens ou recursos publicos).

Relac@o de licitagGes, dispensas e inexigibilidade iniciadas durante o
exercicio, com declaracdo da area responsavel atestando que as
10.3. informacgbes estio atualizadas, contendo: o nimero do processo licitatorio,
descricdo do objeto, modalidade, data e meio de publicagao, valor e dotagéo
orcamentaria.
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10.4.

Duas relagdes referentes a contratos e convénios ou outros instrumentos
congé&neres, divididas da seguinte forma:

a) relagido daqueles firmados durante o exercicio, com declarag&o da area
responsavel atestando que as informacdes estdo atualizadas, contendo: o
numero do instrumento, descrigio do objeto, valor inicial, data de assinatura,
vigé&ncia, empresa contratada/orgdio concedente/convenente e
licitac&o/justificativa que precedeu o instrumento;

b) relagao daqueles executados durante o exercicio, com declaracéo da
area responsavel atestando que as informacdes estido atualizadas,
contendo, além dos dados da alinea anterior: o valor atualizado ao término
do exercicio, o valor pago no exercicio, o valor pago acumulado & a vigé&ncia
atualizada ao término do exercicio.

10.5.

Relacdo de obras e servigos de engenharia, classificando e identificando
aqueles que, ao término do exercicio, se encontravam:

a) emn fase de planejamento, indicando objeto, tipo de obra ou servigo.
endereco, valor e prazo estimados, origem de recursos e etapa em que o
planejamento se encontra;

b) em execucgao, indicando objeto, tipo de obra ou servigco, enderecgo,
contrato, empresa executora e descrigcdo sumaria das etapas executadas;
c) paralisadas (consideradas aquelas sem medigbes por periodos
superiores a 90 dias, ou que tenham ordem de paralisag¢&o), indicando todas
as informacgdes do item “b”, além da data de paralisagido, da sintese das
causas e das medidas adotadas para a retomada;

d) concluidas e dentro da garantia prevista no art. 618 do Cddigo Civil,
indicando todas as informagdes do item “b”, além da data de recebimento
definitivo e da ultima avaliagéo de controle de desempenho realizada.

10.6.

Indicagao de sitio eletronico oficial e que estejam hospedadas as relagbes
de licitagbes, dispensas, inexigibilidades, contratos, convénios e outros
instrumentos congéneres, referido nos itens 10.4 e 10.5, em obediéncia a Lei
Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, dispensados os municipios
com até 10.000 (dez mil) habitantes.

10.7.

Informacdes sobre designacao e regras relativas a atuacéo dos agentes de
contratac&o, da equipe de apoio, dos fiscais e gestores dos contratos, nos
termos do art. 8° da Lei 14.133/2021.

10.8.

possivel.

Informacgdes quanto ao cumprimento do tratamento diferenciado e
favorecido as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) nas
contratacgdes publicas, consoante as disposigdes da Lei Complementar n®
123, de 14 de dezembro de 2006 (art. 44 e seguintes), manifestando-se
expressamente quanto aos seguintes itens:

a) assegurou nos instrumentos convocatorios a preferéncia de contratacao
para as ME e EPP, como critério de desempate;

b) realizou processos licitatorios cujo valor da contratacao seja de atée R$
80.000,00

(oitenta mil reais) destinados exclusivamente a participacio de ME/EPP;

c) consignou em instrumento convocatdrio a exigéncia de subcontratagao de
ME/EPP aos participantes de processos licitatorios destinados a aquisigao
de obras e servigos;

d) estabeleceu em instrumento convocatdrio destinado a aquisigcdo de bens
de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para
a contratagdo de ME/EPP;

e) estabeleceu prioridade de contratagéo para as ME/EPP sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco valido;
MNa hipotese de ndo atendimento as regras diferenciadas acima elencadas,
devera o responsavel apresentar as razdes para tanto, inclusive
engquadrando nas hipdteses do art. 49 da LC 123/2008, sempre que

> MANIFESTACAO DA RELATORIA

Da analise das informacoes que constam do Relatorio de Gestio da AMPREV

quanto ao subitem A10, a relatoria faz as seguintes observacoes:

Do que foi informado no Relatério de Gestao, a relatoria constatou que no que
tange ao subitem 10.1 a AMPREV informa NAO TER recebido Auditoria da
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Controladoria Geral do Estado no ano de 2024, sugerindo a ideia de que, por esse
motivo, nao haveria informacoes a prestar em relacao a esse subitem.

Com a devida vénia, a relatoria discorda desse entendimento, tendo em vista que
o comando estabelecido na DN 027/2024, em seu anexo III, subitem 10.1 dispoe
arespeito de “providéncias adotadas para atender as deliberacoes exaradas em
acordaos do TCE ou em relatorios de auditoria do 6rgdo de controle interno a
que a Unidade Prestadora de Contas se vincula ou as justificativas para o nao
cumprimento”, e nesse aspecto, caberia um estudo dos Acordaos do TCE
relacionados a exercicios anteriores da AMPREV e em relatorios da prépria CGE
nao necessariamente vinculados ao exercicios de 2024, entendendo-se que AS
PROVIDENCIAS E QUE DEVERIAM SE DAR NO EXERCICIO DE
2024, mas as referéncias (Acordaos e Relatorios de Auditoria) podem
ser também relativos a outros exercicios.

Aliés, no Relatério de Auditoria da CGE referente ao ano de 2022, aquele orgao
de controle apresentou recomendacoes (vide abaixo) pelas quais ja
caberia a AMPREV, no relatério de 2024, informar a respeito de

providéncias ou justificar o nao cumprimento:

A AMPREVY recebeu no ano de 2022, auditoria da Controladoria Geral do Estado - CGE o6rgéo
a qual € vinculada com objetivo geral de se basear nas averiguages das informacdes apresentadas no
Relatério de Gestio RG/2021_da AMPREV, apresentando RELATORIO DE AUDITORIA DE
GESTAO N°. 014-2022, que recomendou:

1. Que seja elaborada Nota Técnica (andlise técnica) conjunta pela CGE e PGE para que
sgja alinhado um estudo mais aprofundado indicando o que deve ser feito para se
regularizar a questdo da Natureza Juridica da AMPREV.

2. Que a AMPREYV adote critérios de maior transparéncia ¢ equidade para sele¢do de
pessoal, uma vez que essa recomendagdo estd sendo pontuada pelo segundo ano
consecutivo.

3. Que a AMPREV tome providéncias quanto a implementagdo de um plano para

equalizacdo do déficit atuarial.

Em relacio ao subitem 10.2 a relatoria diverge completamente do
posicionamento final apresentado no relatorio, no que diz respeito as acoes
relacionadas ao tratamento das recomendacoes realizadas pela unidade de

controle interno, tendo em vista que o COFISPREV faz parte dessa
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estrutura de controle, e este colegiado emitiu inameras
recomendacoes e diligéncias, e na resposta nao se vislumbra o
tratamento dado a elas. Ressalte-se que na analise do Relatorio de
Gestio de 2023 ESTE RELATOR JA HAVIA APONTADO ESSA
INCONSISTENCIA.

Em relacao aos demais subitens (10.3, 10.4, 10.5, 10.6, 10.7 € 10.8), sem adentrar
ao mérito dos critérios de selecoes das empresas licitadas, nem em relacao a
valores e prazos, mas tao somente observando o cumprimento das exigéncias que
constam da DN 027/2024, o Relatorio de Gestao apresentou as informacoes
requeridas, demonstrando o cumprimento das exigéncias relacionadas.

Desse modo, a relatoria considera que o item A10 do Anexo III da DN 027/2024

esta parcialmente cumprido.

3.2.11 — INFORMACOES CONTABEIS— A11

Consta do subitem A11 a requisicao das seguintes informacoes:

1. INFORMAGCOES CONTABEIS

Informagdes sobre a adogao de critérios e procedimento estabelecidos pelo Manual
de Contabilidade Aplicada aoc Setor Poablico (MCASP), aplicando-se
subsidiariamente os conceitos das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico NBC TSP 07, 08, 09 e 10, para tratamento contabil da
depreciacdo, da amortizagdo e da exaustdo de itens do patriménio e avaliagio e
mensura¢ao de ativos e passivos da unidade.

Declaragao do contador responsavel por Unidade Prestadora de Contas de que as
Demonstragoes Contabeis previstas pela Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, e
pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ac Setor Publico NBC TSP
11.2. 11,12 e 13 (DOU 31/10/18), conforme alcance definido na NBC TSP ESTRUTURA
CONCEITUAL (DOU 4/10/18), refletem a adequada situagdo orgamentaria,
financeira e patrimonial da Unidade Prestadora de Contas que apresenta relatorio
de gestao.

Demonstragoes  Contabeis  previstas pela Lei n® 432064 e
pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico NBC TSP
11.3. 11,12 e 13 (DOU 31/10/18), incluindo as notas explicativas, e a qualificagdo do
contador responsavel pelas Demonstragbes Contabeis, com pelo menos: nome
completo, CPF, RG, e-mail, enderego profissional e CRC.

11.4 Demonstragoes contabeis previstas na Lei n® 6.404/76 ou em lei especifica,
o incluindo as notas explicativas.

Informagoes sobre a composigao acionaria do capital social, indicando os principais
115, acir;nistas e respectivos pemerjtuais_de participagdo, assim como a poslige'm da
entidade como detentora de investimento permanente em outras sociedades
(investidora).

Parecer da auditoria independente sobre as demonstragées contabeis, quando a
legislagdo dispuser a respeito.
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AMAPA PREVIDENCIA

> MANIFESTACAO DA RELATORIA

Da anéalise das informacoes que constam do Relatorio de Gestio da AMPREV
quanto ao subitem A11, a relatoria faz as seguintes observacoes:

Do que foi informado no Relatoério de Gestao, a relatoria destaca o fato de que nos
subitens 11.1 e 11.2 houve o cumprimento integral do requisitado.

Quanto a informacao correspondente ao subitem 11.3, a AMPREV apresenta o
nome do contador responsavel pelas demonstracoes contéabeis, declarando que
“As demonstracoes e documentos do contador estao disponiveis no anexo
CONTABILIDADE”, o que foi confirmado.

Destaque-se também que os subitens 11.4, 11.5 e 11.6 sao aplicaveis apenas no
ambito da Lei 6.404/76, que rege as sociedades anonimas.

Nesse sentido, a relatoria entende que o item A11 foi camprido.

3.2.12 — OUTRAS INFORMACOES SOBRE A GESTAO- A12

Consta do subitem A12 a requisicao das seguintes informacoes:

12. OUTRAS INFORMAGOES SOBRE A GESTAQ

Outras informagdes consideradas relevantes pela unidade para demonstrar

121 | 4 conformidade e o desempenho da gestdo no exercicio.

»> MANIFESTACAO DA RELATORIA

Da andlise das informacoes que constam do Relatorio de Gestao da AMPREV
quanto ao subitem A12, a relatoria faz as seguintes observacoes:

A AMPREV destacou a conformidade e do desempenho da gestao estao
claramente percebidos nos relatérios mensais e anuais de apuracao dos
indicadores de desempenho, podendo ser verificado na publicacao na internet:

https://amprev.ap.gov.br/indicadores-2024.

Como o subitem faculta a unidade a apresentacio de outras informacoes

relevantes, a relatoria entende que o mesmo esta cumprido.
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AMAPA PREVIDENCIA

PARTE ESPECIFICA

3.3. CONTEUDO ESPECIFICO POR UNIDADE PRESTADORA DE
CONTAS OU GRUPO DE UNIDADES AFINS:

Consta do Item 2 da Parte Especifica a requisicao das seguintes informacoes:

a. Informacdes sobre as atividades e composigao do
Conselho Estadual da Previdéncia e do Conselho
Fiscal, destacando diretrizes e deliberagbes
aprovadas enquanto érgaos de governanga superior;

b. Informactes sobre termos de acordo e parcelamento
de débitos com a previdéncia estadual;

c. Informagbes sobre as Despesas Administrativas, o
Plano Previdenciario e o Plano Financeiro, em notas

Amapa Previdéncia explicativas;
(AMPREV) - Despesas d. Comparativo da Receita Prevista com a Arrecadada e
2. Administrativas, Plano da Despesa Autorizada com a Empenhada e
Previdenciario e Plano Liqguidada dos Planos Previdenciario e Financeiro e
Financeiro Administrativas;

e. Informagdes sobre o0s controles bancérios,
concilia¢gtes e disponibilidades financeiras dos Planos
Previdenciario e Financeiro e Despesas
Administrativas;

f. Informacgtes sobre os investimentos em titulos e
fundos dos Planos Previdenciario e Financeiro;

g. Informagdes atuariais dos Planos Financeiro e
Previdenciario em notas técnicas.

> MANIFESTACAO DA RELATORIA

Insta esclarecer, inicialmente, que a presente manifestacio tem por base,
exclusivamente, os autos do processo administrativo em epigrafe, enviado em
formato PDF, com 547 paginas.

Da andlise das informacoes que constam do Relatorio de Gestao da AMPREV
quanto ao Item 2 da Parte Especifica, a relatoria faz as seguintes observagoes:
As informacOes sobre as atividades e composicdo do Conselho Estadual da
Previdéncia e do Conselho Fiscal, destacando diretrizes e deliberacoes aprovadas
enquanto 6rgaos de governanca superior (letra a) constam das Informacoes sobre
as atividades e composicdo do Conselho Estadual da Previdéncia, que se
encontram nos anexos “PRESTACAO DE CONTAS CONSELHO ESTADUAL DE
PREVIDENCIA”. J4 as Informacdes sobre as atividades e composicdo do
Conselho Fiscal encontram-se no anexo “CONSELHO FISCAL”.

As informacoes que dizem respeito aos acordos de parcelamento (letra b) estao
no anexo ARRECADACAO.
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AMAPA PREVIDENCIA

As informacgdes requisitadas na letra “c”, sobre as Despesas Administrativas, o
Plano Previdenciario e o Plano Financeiro, em notas explicativas estao no anexo
CONTABILIDADE, e foram apresentadas em separado, sob a justificativa do
tamanho da informacao.

No que tange aos subitens, 2.f e 2.g, as informacoes foram devidamente
juntadas pela AMPREV na sequéncia estabelecida pela DN 27/2024-TCE nos
Anexos Investimento e Atuarial, respectivamente, e sem adentrar as
especificidades do contetido das citadas informacoes, esta relatoria as considera
entregues.

Quanto as informacoes dos subitens 2.d e 2.e, observa-se que as mesmas NAO
FORAM apresentadas como exigido na DN.

Por nao identificarmos informacoes relativas aos subitens 2.d e 2.e, entende-
se pelo CUMPRIMENTO APENAS PARCIAL DO ANEXO III — Parte

Especifica.

4. ANEXO IV

4.1. REQUISITOS MINIMOS PARA A APRESENTACAO DO
RELATORIO DE GESTAO

4.1.1. Quanto a forma do Relatério de Gestao

Segundo consta da DN 027/2024, o Relatorio de Gestao deve ser apresentado por
intermédio da sistematica ali definida, contemplar os contetidos fixados no Anexo
IIT desta decisao normativa que se aplicarem a natureza juridica da Unidade
Prestadora de Contas e obedecer ao detalhamento e aos formatos estabelecidos
na portaria de que trata o inciso V do art. 5°, obedecendo aos seguintes critérios:
A. REQUISITOS DO ARQUIVO ELETRONICO

1. arquivo Unico, exceto rol de responsaveis que devera vir destacado (ha bastante
referéncia a arquivos separados do relatorio);

2. tamanho maximo de 20 megabytes (o arquivo tem, no minimo 40 megabytes);
3. pode conter, no maximo, 30% (trinta por cento) do seu tamanho total em
imagem (fotos, documentos digitalizados, etc.);

4. nao pode conter imagens de fundo que prejudiquem a leitura do texto;

5. formato em Portable Document Format (PDF), padrao texto (pesquisavel) - O

arquivo nao esta em padrao pesquisavel;
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6. nome do arquivo deve ser no formato: _.

B. PARTES DO RELATORIO DE GESTAO

1. CAPA, contendo:

a) nome da Unidade Prestadora de Contas responsavel pela apresentacao,
explicitando a subordinacao hierarquica desde o 6rgao vinculador até o nivel da
unidade apresentadora, se for o caso;

b) titulo: Relatorio de Gestao do exercicio de 2024;

c) local e ano de elaboragao, em algarismo arabico.

2. FOLHA DE ROSTO, identificando o relatério, devendo conter os seguintes
elementos:

a) nome da Unidade Prestadora de Contas responsavel pela apresentacao,
explicitando a subordinacao hierarquica desde o 6rgao vinculador até o nivel da
unidade apresentadora, se for o caso;

b) titulo: Relatorio de Gestao do exercicio de 2024;

c¢) subtitulo (ementa): Relatério de Gestdao do exercicio de 2024
apresentado aos 6rgaos de controle interno e externo como prestacao de contas
anual a que esta Unidade estd obrigada nos termos do art. 111, § 2°, da
Constituicao Estadual, elaborado de acordo com as disposi¢oes da IN TCE/AP n®
01/2017, da DN TCE n° ........ / 2024, da Portaria TCE/AP n° (ntimero/ano da
Portaria a ser publicada) e das orientacoes do 6rgdo de controle interno
(especificar o nimero do ato do 6rgao de controle interno, se houver);

d) se o Relatorio de Gestdao for apresentado na forma consolidada ou
agregada, relacionar as unidades consolidadas e agregadas ao relatério da
unidade apresentadora (relacionar somente as unidades expressamente
indicadas no texto do Anexo I desta DN);

e) nome da principal unidade responsavel pela elaboracao do Relatério de
Gestao;

f) local e ano de elaboracao, em algarismo arabico.

3. SUMARIO, contemplando relacio dos capitulos e secoes do Relatério de
Gestao, na ordem em que aparecem.

4. LISTAS de tabelas, ilustracoes, abreviaturas, siglas e simbolos. As tabelas e as
ilustracoes devem ser relacionadas na ordem em que aparecem no texto. As listas
tém apresentacao similar a do sumario e, quando pouco extensas, podem figurar

sequencialmente numa mesma pagina.
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5. TEXTO, contemplando, no minimo, as seguintes secoes:

a) Introducao: informacao sucinta de como esté estruturado o RG; de quais
os itens do Anexo III desta decisdo normativa nao se aplicam a realidade da
unidade, apresentando os motivos da nao aplicacao; de quais os itens do Anexo
III desta decisao normativa que, apesar de se aplicarem a natureza da unidade,
nao ha conteudo a ser declarado no exercicio de referéncia; sobre as principais
realizagOes da gestdo no exercicio; sobre as principais dificuldades encontradas
pela UJ para a realizagao dos objetivos no exercicio de referéncia.

b) Identificagdo da Unidade Prestadora de Contas: refere-se ao conjunto
de informacdes que identificam as unidades em cumprimento ao item 1 e seus
respectivos subitens da Parte Geral do Anexo III desta decisdo normativa e deve
ser apresentado na forma definida pela portaria de que trata o art. 5°, V.

¢) Desenvolvimento: contemplar, observando a coeréncia, a coesao, a
clareza e a concisao do texto, os conteudos estabelecidos para a Unidade
Prestadora de Contas a partir do item 2 da Parte Geral, até a Parte Especifica (se
for o caso), do Anexo III. Se a Unidade Prestadora de Contas nao for declarar o
contetido de algum subitem exigido na Parte Geral, no caso de customizacao, do
Anexo III, tal informacdao deve constar da introducdo do capitulo no qual a
informacao foi exigida pela decisao normativa, com as devidas justificativas pela
nao declaracao.

d) Resultados e Conclusoes: informac6es sucintas sobre a atuacao da
unidade frente aos objetivos tracados para o exercicio de referéncia; principais
acoes a serem desenvolvidas no exercicio seguinte para mitigar as dificuldades
encontradas para a realizacao dos objetivos da UJ no exercicio.

6. ANEXOS, onde devem constar os quadros e tabelas que ocupem mais de uma
pagina, os documentos digitalizados, organogramas e outros documentos
utilizados para comprovacao ou demonstracao de contetido do desenvolvimento
do relatorio. Os documentos do anexo devem estar devidamente referenciados no
TEXTO do relatorio de gestao.

C. APRESENTACAO GRAFICA

A organizacao fisica e visual do Relatorio de Gestao deve considerar, entre outros
aspectos, os seguintes:

1. Fonte do texto: Times New Roman, estilo normal, tamanho 12;
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2. Fonte dos quadros e tabelas: Times New Roman, estilo normal, tamanho
10;

3. Formato do papel: A4 (210 x 297 mm);

4. Medidas de formatacao do relatorio:

a) Margem superior: 2,5 cm;

b) Margem inferior: 1,5 cm;

¢) Margem direita: 1,5 cm;

d) Margem esquerda: 2,5 cm;

e) Espacamento entre linhas (espaco): 1,15 cm

5. Os quadros e tabelas devem conter numeracao em algarismo arabico,
seguida do titulo, na parte superior, e ainda a indicacao da fonte de onde foram
extraidas as informacgoes, que deve figurar na parte inferior;

6. A numeracao dos capitulos, titulos, quadros, graficos, tabelas etc. que
compoem a estrutura do relatorio de gestao deve seguir sequéncia prépria do
relatorio, de acordo com a necessidade de expressar de forma adequada as
informacOes sobre a gestdo, ndo sendo obrigatdrias a sequéncia e numeracao
estabelecidas no Anexo III desta decisdao normativa e na portaria de que trata o
inciso V do art. 5°;

7. As péginas do relatério de gestdo devem ser numeradas
sequencialmente, iniciando a contagem a partir da FOLHA DE ROSTO, devendo

a numeracio ser expressa graficamente somente a partir do SUMARIO.

> MANIFESTACAO DA RELATORIA

Da anélise das informacoes que constam do Relatorio de Gestio da AMPREV
quanto ao Anexo IV, a relatoria faz as seguintes observacoes:

O padrao definido na norma para texto e tabelas foi regularmente observado, com
excecdo de algumas planilhas de demonstracoes contabeis por incompatibilidade
com as margens e tamanhos de letras exigidas.

Nao houve observancia da exigéncia de arquivo unico, em face de muitas
informacoes referenciadas em links. Além disso, o arquivo ultrapassa 20 Mb e o
arquivo em PDF nao é pesquisavel. Portanto, a manifestacdo se di pela

conformidade parcial.
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5. ANEXOV

O Anexo V da DN 027/2024-TCE define que as entidades que arrecadam ou
gerenciam contribuigoes parafiscais devem apresentar Parecer de colegiado que,
por forca de lei, regulamento ou regimento, esteja obrigado a se pronunciar sobre

as contas da Unidade Prestadora de Contas.

> MANIFESTACAO DA RELATORIA

Da analise das informacoes que constam do Relatorio de Gestao da AMPREV
quanto ao Anexo V, a relatoria faz as seguintes observacoes:

A manifestacdo do Conselho Fiscal estd baseada na analise e aprovacao do
presente relatorio, que devera respaldar a deliberacao posterior do Conselho

Estadual de Previdéncia.

6. MATRIZ DE NAO CONFORMIDADES

Com o objetivo de subsidiar a compreensao e a manifestacao do colegiado, e em
especial de dar suporte a gestao da AMPREV no sentido de adequar o Relatorio
de Gestao as exigéncias estabelecidas na Decisdao Normativa 027/2024-TCE,
evitando-se questionamentos e até mesmo aplicacao de penalidades aos gestores
por parte da Corte de Contas, a relatoria faz constar do presente relatério a
presente uma matriz de nao conformidades detectadas na analise do citado
Relatorio de Gestao, o que passa a fazer da seguinte forma:

a) No Anexo II da DN 027/24, consta apenas a identificacao contendo o nome do
Diretor Presidente da Instituicdao, sem que conste referéncia como responsaveis
as outras trés diretorias da AMPREV, em afronta ao que estabelece a IN 01/2017
do TCE, em seu art. 10, inciso II;

Proposta: CORRIGIR

b) No Subitem 2.1 da Anexo III sugere-se que as inser¢oes denominadas “links”
permitam o acesso do leitor do relatério diretamente clicando sobre o texto.
Proposta: SUGESTAO DE FACILITAR ACESSO
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¢) Em relacao ao subitem 2.2. a identificacao dos riscos que poderiam impedir ou
prejudicar o cumprimento dos objetivos estratégicos do exercicio de referéncia
das contas deveria levar em consideracao também aspectos atuariais, erros
contabeis (conciliacoes, despesas de exercicios anteriores, etc.), metas a serem
alcancadas e até mesmo aspectos estruturais da AMPREV. Além disso, em relacao
ao item 2.2 “b”, o Relatorio de Gestdo faz referéncia a um planejamento
estratégico de “2024 a 2027”, onde informa constar detalhes da revisao dos
macroprocessos da instituicao, no entanto, o planejamento estratégico que consta
no link informado é o de 2025 a 2027.

No que diz respeito ao item “c” (adequacoes imobilidrias), na opiniao do relator
caberia citar de forma mais explicita a obra de reforma do prédio da AMPREV no
bairro de Santa Rita.

Proposta: CORRIGIR

d) Em relacao ao subitem 2.3. do anexo III da DN 027/2024-TCE, a relatoria
destaca a auséncia entre as acOes planejadas, da proposta de reformulacao da
natureza juridica da AMPREYV e sua consolidacao como autarquia previdenciaria
com quadro de servidores concursados e efetivos.

Por outro lado, da anéalise do que vem informado no Relatério de Gestao, no que
diz respeito ao item 2.3 “c”, ndo é logicamente compreensivel que acoes como
certificacdo institucional, atualizacdo cadastral, capacitacdo de servidores e
membros de conselhos e comité e melhoria dos processos de governanca, nao
tenham trazido impactos relevantes nos resultados das a¢does no cumprimento de
seus objetivos (conforme consta do relatério).

Proposta: REANALISAR ANTES DE ENVIAR AO TCE

e) Em relacdo ao subitem 2.4, a relatoria destaca um equivoco no relatoério, ja que
ali se exige “a demonstracdo da execucdo do plano de metas ou de agoes em
cumprimento ao PPA 2024- 2027 fazendo um balanco de todos os anos de
vigéncia do Plano...”, no entanto, o Relatorio de Gestao faz referéncia,
equivocadamente, ao periodo 2020-2023 no titulo do item 2.4 (ao contrario do
que exige a DN 027/2024) e corretamente a0 RELATORIO DE AVALIACAO —
2024 2027 — SEPLAN nos subitens 2.4 “a”, “b”, e “c”.

Proposta: CORRIGIR TEXTO
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AMAPA PREVIDENCIA

Além disso, esse subitem esta contemplado no SIAFI e tem acompanhamento nas
informacdes que constam do RELATORIO DE AVALIACAO — 2024 2027 —
SEPLAN, no entanto, nao consta no Relatorio de Gestao nenhum link para
acesso, portanto, nao ha como afirmar que se encontra em conformidade.
Proposta: ANALISAR O ASSUNTO

f) O subitem 3.1., no entendimento do relator, foi parcialmente atendido no
Relatoério elaborado pela AMPREYV, tendo em vista que, apesar de exigido no
subitem 3.1 do Anexo III as atribuicoes e a forma de atuacao de cada instancia de

controle, este relator entende que as atribuicoes nao estdo claramente

apresentadas, e a forma de atuacdo (reuniodes peridédicas, designacao de
relatorias, votacao por maioria, diligéncias, visitas as institui¢cées no
caso do CIAP, etc.) nao esta evidenciada no Relatorio.

Proposta: REANALISAR O ASSUNTO

g) No subitem 3.2, em relacao a letra “b”, o conceito de avaliacao de risco se deu
de forma equivocada, ja que sequer considerou as principais atividades sujeitas a
essa avaliacdo, como por exemplo a de investimentos ou a questdo atuarial,
limitando-se a abordagem da concessao de pensoes e beneficios e licitagoes. Além
disso, a alegacao de que “é evidente a conscientizacdo dos servidores quanto a
necessidade de um controle efetivo na instituicdo, indicando a assim uma
presenca de controle” (pag. 34), nos parece muito fragil e de carater meramente
subjetivo, sem que se sustente em qualquer embasamento consistente (como
pesquisa interna, apuracao de resultados ou efetividade nas a¢oes de controle em
termos percentuais).

Proposta: FAZER A ADEQUACAO

h) No subitem 3.2 “c”, Atividades de controle, onde se destaca negativamente a
auséncia de qualquer referéncia a acoes de controle voltadas para procedimentos
licitatorios e area de investimentos.

Proposta: FAZER A ADEQUACAO

i) No subitem 3.5, destaque-se o equivoco em relacao ao fato de constar a antiga

Lei de Licitacoes (desde o relatorio de 2023). Além disso, a Lei 4320/64, sempre
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aplicada no ambito da AMPREV, estabelece em seus arts. 58 a 65 uma sequéncia
de procedimentos que se coadunam com o que exige a Lei 14133/21 em seu art.
141.

Além disso, a Lei 14133/2021 estabelece dispoe em seu art. 1° que vincula
a ela, além da Administracao Direta, Autarquica e Fundacional, dos 6rgaos dos
Poderes Legislativo e Judiciario da Uniao, Estados e DF, dos Poderes Legislativos
dos Municipios nas suas funcdes administrativas, TAMBEM OS FUNDOS
ESPECIAIS E AS DEMAIS ENTIDADES CONTROLADAS DIRETA OU
INDIRETAMENTE PELA ADMINISTRACAO PUBLICA, o que se entende ser
o caso da AMPREV

Proposta: CORRIGIR

j) No item A4, destaca-se no subitem 4.1. “c”, que o Relatorio dificulta bastante a
obtencdo/confirmacao dessa informacdo, jaA que além do link nao abrir
diretamente na pagina do relatério, mesmo com acesso por meio de busca da

pagina ao link https://amprev.ap.gov.br/indicadores-2024, essa informacao nao

se identifica de forma clara no anexo INDICADORES. A relatoria entende que
o Tribunal de Contas devera ter dificuldade em obter e analisar as
informacoes requisitadas.

Proposta: FACILITAR ACESSO A INFORMACAO

k) No que diz respeito ao subitem 4.2. “b”, o Relatério de Gestao faz constar que
“as informacbes das Metas e Desempenhos Fisicos e Financeiros estdo
disponibilizadas no Anexo ‘EXECUCAO DA DESPESA ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA’ e na Internet no link https://amprev.ap.gov.br/relatorio-de-

gestaon-2024", no entanto, parecer haver uma desconexao com o que se exige no
comando do subitem 4.2. “b” da DN 027/2024
Proposta: REANALISAR

1) No que diz respeito ao subitem 4.2. “d”, o que se observa é uma clara
DIVERGENCIA em relacio aos valores citados como RESTOS A PAGAR que
constam do subitem 4.1. “e”, com o que consta do subitem 4.2. “d”.

Proposta: CORRIGIR
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m) Em relacdo ao subitem 4.3 “e”, que trata da “Execucdo das despesas por
modalidade de licitacdo e por elementos de despesa”, a relatoria entende que
seria importante uma abordagem mais clara a respeito da modalidade “outras
modalidades”, em face da relevancia dos valores.

Proposta: REANALISAR

n) Em relacdo ao subitem 5.2, que aborda as informaco6es sobre a movimentacao
e os saldos de Restos a Pagar, a AMPREV apresentou planilha no anexo
denominado “ANEXO DA CONTABILIDADE” em que constam esses saldos em
2024. No entanto, a relatoria deixa a sugestao de que sejam checados os valores,

€ _»

dada a constatacao registrada na manifestacao relativa aos subitens 4.1. “e” e 4.2.
“d”.
Proposta: CHECAR VALORES

0) Quanto ao subitem 5.4, destaque para a numeraciao equivocada no
relatorio de gestao: 5.6 ao invés de 5.5 como consta da DN.

Proposta: CORRIGIR

p) As alineas “a” a “h” do subitem 6.1 foram devidamente respondidas, no
entanto, considerando que o titulo do topico denomina-se “GESTAO DE
PESSOAS, TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA E CUSTOS RELACIONADOS”,
entende-se que a alinea “c” diz respeito (exclusivamente) ao quadro de
aposentados e pensionistas da propria AMPREV, e nao do Regime Proprio de
Previdéncia, e que em relacdo a alinea “e”, presume-se que a “providéncia”
aguardada tem como opcoes a notificacdo do servidor, a abertura de
procedimento de apuracdo da irregularidade, a oferta de opcao entre um dos
cargos, a exoneracao ou demissao e outras que sao comuns de se aplicarem nesse
tipo de situacao.

Proposta: REANALISAR

q) No subitem 8 “a”, nao hi, no entendimento deste relator (e salvo
esclarecimentos contrarios) qualquer mencio a PLANEJAMENTO DA AREA DE
TECNOLOGIA, ensejando a adequacao do Relatorio de Gestao nessa parte.
Proposta: FAZER A ADEQUACAO
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r) O subitem 8.1. b estd em conformidade com o que exige a DN 027/24 em seu
anexo III, no entanto, o relatorio deixa de registrar a numeracao do subitem,
gerando uma desordem sequencial de numeracao.

Proposta: CORRIGIR

s) No item 8, em relacgao a alinea “c” (seguranca da informacao) que pelo relatério
passou a ser “b”, a relatoria entende que caberia uma abordagem mais consistente
a respeito da Lei Geral de Protecao de Dados.

Proposta: REANALISAR

t) Quanto ao subitem 9.1, destaca-se que a AMPREYV ja havia prestado as
mesmas informacoes nos Relatorios de Gestao de 2022 e 2023, e que a
utilizacao reiterada de gerindios por varios exercicios pode passar ao Tribunal de
Contas a impressao de que nao houve qualquer avanco ao longo do tempo e que
a justificativa apresentada ndo vem se mostrando eficaz na busca de adequacao
aos propositos exigidos pelo Orgao de Controle Externo.

Proposta: REANALISAR

u) No subitem 9.1, a AMPREV teria formalizado em 2022 o Projeto “Educaprev
Sustentavel”, e que durante o ano de 2024 “foram diversas acoes relacionadas”,
no entanto, ndo houve a apresentacao efetiva no relatério de nenhuma dessas
acoes (ressalte-se que nos relatorios de 2022 e 2023 havia links para confirmacao
da existéncia de tais acoes).

Proposta: INSERIR LINKS DE CONFIRMACAO

v) Ainda no subitem 9.1. o texto se apresenta de forma um tanto quanto
incompreensivel para efeito de ser submetido a anélise do Tribunal de Contas.
Proposta: REANALISAR E CORRIGIR

w) Em relacdo ao subitem 9.2. “a”, destaca-se que a AMPREV, DA MESMA
FORMA COMO EM 2022 e 2023, reconhece que “ainda se faz necessario um
planejamento de acées que formalizem condutas que envolvam toda a unidade

gestora, regulamentando a utilizacao sustentdvel.” em relacao ao uso de agua e
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energia. No entanto, isso pode ser entendido pelo TCE, diante da caréncia desse
“planejamento”, que a instituicdo nao teve nenhuma iniciativa no sentido de
formalizar condutas que envolvam toda a unidade gestora.

Proposta: REANALISAR

x) Em relacao ao subitem A10, no que tange ao subitem 10.1 a AMPREV informa
NAO TER recebido Auditoria da Controladoria Geral do Estado no ano de 2024,
sugerindo a ideia de que, por esse motivo, nao haveria informacoes a prestar em
relacdo a esse subitem, mas a relatoria discorda desse entendimento, tendo em
vista que caberia um estudo dos Acérdaos do TCE relacionados a exercicios
anteriores da AMPREV e em relatorios da propria CGE nao necessariamente
vinculados ao exercicios de 2024, entendendo-se que AS PROVIDENCIAS
E QUE DEVERIAM SE DAR NO EXERCICIO DE 2024, mas as
referéncias (Acordaos e Relatérios de Auditoria) podem ser também
relativos a outros exercicios.

Proposta: INFORMAR NO RELATORIO

y) Em relacio ao subitem 10.2 a relatoria diverge completamente do
posicionamento final apresentado no relatério, no que diz respeito as acoes
relacionadas ao tratamento das recomendacOes realizadas pela unidade de
controle interno, tendo em vista que o COFISPREV faz parte dessa
estrutura de controle, e este colegiado emitiu inameras
recomendacoes e diligéncias, e na resposta nao se vislumbra o
tratamento dado a elas. Ressalte-se que na analise do Relatorio de
Gestio de 2023 ESTE RELATOR JA HAVIA APONTADO ESSA
INCONSISTENCIA.

Proposta: CORRIGIR

z) as informacoes dos subitens 2.d e 2.e (parte especifica), observa-se que as
mesmas NAO FORAM apresentadas como exigido na DN.
Proposta: INSERIR AS INFORMAC,()ES

a.1) No que diz respeito ao Anexo IV, nao houve observancia da exigéncia de

arquivo dnico, em face de muitas informacgoes referenciadas em links. Além disso,
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o arquivo ultrapassa 20 Mb e o arquivo em PDF nao é pesquisavel. Portanto, a
manifestacao se d4 pela conformidade parcial,
Proposta: CORRIGIR

7. MANIFESTACAO FINAL DA RELATORIA SUBSIDIANDO PARECER
DO COLEGIADO

Inicialmente cabe registrar a relevancia do trabalho de anéalise do Relatério de
Gestao por parte do Conselho Fiscal da AMPREV, com o objetivo precipuo de
assegurar que o trabalho atenda as exigéncias estabeleecidas pela Corte de
Contas, evitando riscos a gestao da instituicdo. Nesse sentido, é importante
registrar que algumas recomendacoes apresentadas na analise de relatorios de
gestOes anteriores nao foram levadas em consideracao no relatério de gestao ora
sob relatoria.

Da analise do texto que consta do Relatorio de Gestao apresentado pela AMPREV,
destaca-se que algumas questbes relevantantes das exigéncias constantes da
Decisdao Normativa n® 027/2024-TCE sao enfrentadas com certa dificuldade pelo
orgao em face da ambiguidade relativa a sua condicao legal de Servico Social
Autonomo de “natureza privada”, o que em algumas situacoes a impede de se
enquadrar as regras de direito publico inerentes a atuacao de uma autarquia.
Nao se pode deixar de registrar, como aspecto negativo, a repeticao, por varios
exercicios, de algumas informacoes que representam a falta de tratamento de
temas que ja deveriam estar com solucoes apontadas ou acoes em curso, inclusive
com uso de gertindios, que se mostram sem sentido quando repetidos em varios
relatorios de gestdo de exercicios anteriores. Outro aspecto negativo esta
relacionado a dificuldade de encontrar informacoes no arquivo do relatoério, em
face de nao estar sendo apresentado em arquivo PDF pesquisavel.

Por outro lado, a elaboracao e a organizacao do Relatorio de Gestao merecem
alguns destaques positivos. No aspecto da organizacdo, a coordenacao dos
trabalhos teve o cuidado de enviar, COM BASTANTE ANTECEDENCIA ao
COFISPREV.
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Apesar disso, o Relator entende que a apresentacao formal do Relatorio poderia
ter um produto final mais bem elaborado, com a confeccdo de um documento

impresso com capa e papel especial para entrega no TCE.

Sugere-se que, TAO LOGO SEJA PUBLICADA A DECISAO NORMATIVA, ainda
no curso do exercicio anterior, se iniciem as tratativas necessarias a elaboracao
do Relatorio de Gestao, com as etapas de treinamento das equipes e reunides de
esclarecimentos sobre os detalhes da DN. No exercicio seguinte, o da entrega, que

as providéncias necessarias se iniciem ja nas primeiras semanas de janeiro.

A relatoria destaca um ponto que certamente dificultara a analise por parte do
TCE, que é aremissao ao Planejamento Estratégico da AMPREV em varios pontos
que constam do Anexo III da DN 027/2024, o que obriga a quem faz a analise a
acessar o site da instituicao e pesquisar através da leitura de cada pagina, ja que

o arquivo em PDF nao permite pesquisa através de “control F”.

Por fim, considerando algumas irrregularidades do feito acima apontadas, e a
observancia apenas parcial das exigéncias da Decisao Normativa n°® 027/2024-
TCE, que interferem no cumprimento das exigéncias da citada Decisao
Normativa, opinamos pela recomendacio de ADEQUACAO do Relatério de
Gestao do exercicio de 2024 da AMPREV submetido a esta relatoria, com a
recomendacdo de correcdo das inconsisténcias constatadas no ambito desse
trabalho.

E o que temos a relatar.

Macapa-AP, 22 de abril de 2025.

ARNALDO SANTOS FILHO
Conselheiro Relator

Este relatorio foi submetido para apreciacio na oitava reuniao
extraordinaria realizada no dia 22/04/2025, sendo aprovado por
unanimidade pelos demais membros do Conselho Fiscal da Amapa
Previdéncia - COFISPREYV, conforme abaixo.

Elionai Dias da Paixdo - Conselheiro Titular/ Presidente
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AMAPA PREVIDENCIA

Adrilene Ribeiro Benjamin Pinheiro - Conselheira Titular/ Vice-
Presidente
Helton Pontes da Costa - Conselheiro Titular
Francisco das Chagas Ferreira Feijo - Conselheiro Titular

Jurandil dos Santos Juarez - Conselheiro Titular
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