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ATA DA QUARTA REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO FISCAL DA AMAPA
PREVIDENCIA — COFISPREV DO ANO 2025.

Aos vinte e cinco dias do més de fevereiro do ano de dois mil e vinte e cinco, através de
videoconferéncia, aplicativo Skype, as quinze horas e dezenove minutos, teve inicio a quarta
reunido extraordinaria do Conselho Fiscal da Amapéa Previdéncia — COFISPREYV, coordenada

pelo Presidente, senhor Elionai Dias da Paixdo, o qual cumprimentou os conselheiros. Com a
palavra & secretaria, Senhora Josilene de Souza Rodrigues, efetuou a leitura do ITEM 01—

Edital de Convocacdo numero seis, 0 qual convocou os Conselheiros para fazerem-se
presentes nesta sessdo. Verificacdo de quorum. Foram chamados nominalmente os
Conselheiros na seguinte ordem: Elionai Dias da Paixdo (Titular), Adrilene Ribeiro
Benjamin Pinheiro (Titular), Helton Pontes da Costa (Titular), Arnaldo Santos Filho
(Titular), Jurandil dos Santos Juarez (Titular), Francisco das Chagas Ferreira Feij6
(Titular). Nao houve Justificativa de auséncia. ITEM 02 - Apresentacdo e apreciacdo do
relatério das analises do Processo n° 2023.186.200311PA - Contratacdo de servigco de
manutencdo do software SISPREV WEB. (Relator Francisco das Chagas Ferreira Feij¢). O
relator apresentou o relatério com as andlises dos autos: 1. RELATORIO. Trata-se da analise
da conformidade legal do processo administrativo referente & Contratagdo direta emergencial,
por dispensa de licitacdo, de empresa especializada para execugao dos servigos técnicos de
manutencdo, suporte técnico e transferéncia de tecnologia para o sistema de gestdo
previdenciaria SISPREVWERB, fundamental para o funcionamento das atividades finalisticas e
de gestdo da AMPREV. A contratacdo tratada nestes autos decorre de que a auséncia de
manutencdo e atualizacdo dos dados do Sistema SISPREVWEB, conforme relatado pela
Divisdo de Informéatica — DINFO estaria inviabilizando o andamento das atividades do setor, o
gue estava comprometendo inclusive a geracdo da DIRF que produz os dados da cédula C de
pensionistas e servidores da Entidade (fls. 02/03). A falta de manutencédo e geracdo dos
dados para os 6rgdos competentes, como a Receita Federal, poderia acarretar atraso na
apresentacéo das informacgdes legais com possibilidade de aplicagdo de multas decorrentes
da legislacdo de regéncia e responsabilizacdo perante os 6rgdos de controle. Consta que a
auséncia de manutencao do sistema SISPREVWEB ocorreu em razdo do encerramento em
13/01/2023 do contrato de prestacéo de servigos continuada que era executado por empresa
especializada e que néo foi providenciado o novo certame licitatério correspondente em
tempo habil pelo setor competente para celebracdo de novo contrato, visto que ndo se teria
possibilidade legal para nova prorrogacao, face o transcurso do prazo maximo autorizado pela
legislacéo para continuidade de servigcos de informatica (48 meses), nos termos do Art. 57,
inc. IV, da Lei n° 8.666/1993. A minuta de Termo de Referéncia elaborada pela Divisdo de
Informéatica traz os pormenores e detalhamento dos servicos a serem contratados, inclusive
sugerindo a contratacdo emergencial porque a AMPREYV estaria sem cobertura dos servi¢os,
especificamente na area do SISPREVWEB CONTABIL, que estaria inoperante para a
abertura do exercicio financeiro 2023, impossibilidade de operacionalizacdo da DIRF 2023
para fins geracdo de Cédula C (fls. 04/55). Em sintese, os servicos se referem a
customizacdo integracdo, parametrizacdo e suporte técnico dos Sistemas de Gestdo
Previdenciaria SISPREVWEB, SISPREVWEB CONTABIL, PERICIA MEDICA, PORTAL DO
SEGURADO e Transferéncia de Tecnologia — SISPREV. Autorizada a contratacdo dos
servicos pelo periodo de noventa dias, posteriormente alterada para cento e oitenta dias, o
feito administrativo tramitou normalmente pelos diversos setores da AMPREV, sendo
devidamente instruido com os documentos e manifestagdes de impulso interno por cada uma
das unidades envolvidas no processo de contratagcdo de servi¢cos. Importa destacar que o
presente processo administrativo se refere apenas ao procedimento de contratacdo direta de
empresa especializada para a prestacdo dos servicos descritos no Termo de Referéncia,
realizado por dispensa de licitagdo por caracterizacéo de situacdo emergencial decorrente de
da necessidade de urgéncia de atendimento inadiavel, uma vez que a AMPREYV estaria sem
cobertura desses servicos essenciais para o desenvolvimento das atividades de gestao do
Sistema Previdenciario. A contratacdo emergencial ocorria pelo periodo de noventa dias,
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prazo em que seria realizado certame licitatorio para contratacdo dos mesmos servigos por
um periodo mais duradouro, estabilizando assim o pleno funcionamento dos servicos da
Entidade Previdenciéria. Caracterizada a situacdo emergencial decorrente da necessidade de
urgéncia de atendimento, a legislagdo autoriza a contratacdo direta, através de um
procedimento mais simplificado, evitando assim o cumprimento de maiores prazos
decorrentes da burocracia legal e gastos administrativos para, ao final, se obter a mesma
contratacdo vantajosa almejada. No bojo dos autos constam todos os documentos
administrativos produzidos pelos diversos setores internos da AMPREV envolvidos na
realizacdo de despesas com a contratagdo de servicos, com destaque especial as
informacgdes relatadas pela Divisdo de Informética que descreve com minucias 0s servigos
gue serdo realizados, bem como justifica da necessidade de contratagdo dos mesmos com a
maior brevidade. Consta também dos autos os documentos e propostas de pregos
apresentados pelas empresas que atenderam a convocacao do Administracao e participaram
do procedimento simplificado de contratacdo direta. Notadamente, é certo que 0s autos
traduzem a intengdo da AMPREV em contratar os servicos descritos nos documentos
internos, assim como no Termo de Referéncia, para que sejam realizados tal qual descritos e
pormenorizados. O procedimento de selecdo de propostas foi coletado pela Comisséo
Permanente de Licitagdo da AMPREYV, constituida por profissionais capacitados e com
habilitagdo para conduzir procedimentos dessa natureza, ainda que se trate de contratacéo
direta. De uma maneira geral tem-se que foram praticados todos os atos necessarios a
oportunizar uma competicédo simplificada com isonomia e transparéncia em consonancia com
0s principios basilares que regem as licitacGes publicas, tendo se optado pela proposta mais
vantajosa para a Administracdo. Nunca é demais lembrar que é caracteristico dos processos
administrativos referentes a aquisicdes e contratacdes serem eles complexos e volumosos,
até mesmo porque a legislacdo que disciplina a matéria exige sejam instruidos com os
documentos indispenséaveis e devidamente ordenados por atos cronologicamente praticados
durante a instrucdo. Como se trata de procedimento simplificado, mas eminentemente formal,
com requisitos, fases, prazos, validade e roteiro a ser seguido definidos na legislagdo, desde
logo entendo ndo ser razoavel nesta analise e nem mesmo é atribuicdo deste Colegiado, se
alongar para identificar, conferir e destacar cada despacho proferido, juntada de documentos,
impulsos de movimentagdo e de promocdo processual pelos setores administrativos da
AMPREV. Ademais, consta dos autos, as fls. 54/55, o check list, denominado de Lista de
Verificacdo que demonstra estarem presentes todos 0s documentos necessarios e essenciais
a fase interna de um procedimento de contratacdo de servi¢cos, inclusive pesquisa de precos,
indicacdo de recursos orcamentérios, termo de referéncia e outros de igual ou menos
importancia. Deste modo, em homenagem aos principios da economia, celeridade e eficiéncia
processual, destaco que esta andlise se restringird aferir se os requisitos legais foram
cumpridos e se os atos ordinatorios e decisorios praticados pelos agentes publicos
competentes estdo em conformidade com os ditames legais e se o fim almejado pela
Administracdo de selecionar a proposta mais vantajosa para satisfacao do interesse publico
foi alcancado. Os presentes autos vieram encaminhados ao COFISPREV através de
expediente enviado pelo Gabinete da Presidéncia e foram distribuidos a este Conselheiro
para que, como relator, efetue a analise técnica e profira voto a ser submetido a apreciacdo
do Colegiado. Assim, recebi o presente processo em arquivo digital no estado em que se
encontra, contendo 215 paginas. 2. DAS FORMALIDADES PROCESSUAIS: Nunca € demais
lembrar que a boa analise dos processos administrativos requer estejam 0s autos
devidamente organizados de forma cronoldgica e instruidos com documentos essenciais
inerentes a matéria tratada, assim como com os relativos as nuances e especificidades do
caso concreto. Em se tratando de processos referentes a procedimentos destinados a
aquisicdo de materiais e contratacdo de servicos, sejam eles mediante certame licitatério ou
por contratacdo direta, a prépria legislacdo de regéncia e as orientagdes e normativas dos
orgdos de controle externo ja estabelecem a necessidade de estarem presentes em ordem
cronoldgica todos os documentos indispensaveis relativos a cada uma desses procedimentos.
No Parecer n°® 337/2023-PROJUR (fls. 160/179), concluiu-se pela necessidade de realizagao
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de ajustes no Termo de Referéncia com o fim de melhor favorecer a participacdo de
interessados e a afericdo da selecao da proposta a ser adjudicada que atenda o interesse
publico, inclusive alteragdo do prazo de contratacdo para cento e oitenta dias, uma vez que as
contratagdes emergenciais ndo podem ser objeto de prorrogagdo. As alteragbes sugeridas
foram acatadas e efetivadas pelo setor competente e o processo retornou a tramitagcao normal
para as etapas ulteriores. De uma maneira geral resta patente que nos seus aspectos formais
e instrutorios, o processo administrativo esta ordenado adequadamente e contém todos 0s
documentos essenciais exigidos pela legislacdo para fundamentar a pratica do ato
administrativo de gestdo dessa natureza, tais como pesquisas de pregos, fonte de recurso,
termo de referéncia, termo de contrato, justificativa de dispensa de licitagdo (385/394) termo
de ratificacdo (432/433) e parecer 560/2023-PROJUR/AMPREYV, homologados pelo gestor,
autorizacdo de emissédo de notas de empenho e liquidagéo, dentre outros. Diferente de outros
processos, durante a tramitacdo o processo foi enviado a PGE para manifestacdo, contudo,
através do Despacho n°® 058/2023-GAB/PGE, o feito foi devolvido informando que a AMPREV
€ servico autbnomo e que tem autonomia para realizar os procedimentos de contratacéo de
seu interesse nos termos da sua lei de regéncia. Consta também dos autos o Contrato n°
002/2023-AMPREYV, que foi celebrado com a licitante vencedora da competicdo simplificada
mediante procedimento de dispensa de licitacdo por caracterizag&o da situacdo emergencial
pela necessidade de urgéncia de atendimento para que ndo fosse comprometido o
funcionamento das atividades da entidade previdenciaria, como ato administrativo conclusivo
da selecédo e escolha da proposta adjudicada, estando o presente feito instruido adequada e
cronologicamente com o0s requisitos e documentos exigidos pela legislagéo de regéncia. Sem
mais nada a acrescentar, passo a andlise técnica propriamente dita, sem adentrar no mérito
administrativo da necessidade dos servi¢os e se 0s pre¢os estdo perfeitamente adequados ao
objeto contratado. 3. DA ANALISE JURIDICA. 3.1 — DA CONTRATACAO POR DISPENSA
DE LICITACAO POR SITUACAO DE EMERGENCIA. Antes de adentrar no mérito da analise,
importante destacar que esta manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos e
documentos que constam dos autos do presente processo administrativo e as nuances que
permeiam 0 caso concreto, tudo isso em cotejo com os dispositivos legais que disciplinam a
matéria e a jurisprudéncia das Cortes de Contas. Adianto, também, que a presente andlise se
restringira & afericdo da conformidade do ato administrativo as normas e parametros legais,
uma vez que ndo compete a este Colegiado adentrar nos juizos de conveniéncia e
oportunidade dos atos administrativos praticados pela gestdo da Amapa Previdéncia e
tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente técnica decorrentes das atividades
tipicas da administracdo da Entidade. Na mesma linha, informo que por ndo dispor de outros
pardmetros, nesta analise ndo adentrarei na avaliagdo a respeito de os pre¢cos cotados na
proposta adjudicada estarem compativeis com os praticados no mercado ou se contém
eventual indicio de sobreprecgo. Integram estes autos, além dos documentos internos de
impulso processual, a pesquisa com cotacdes de precos para 0 objeto a ser contratado
coletadas de empresas que executam 0s servigcos descritos no termo de referéncia. Entao,
supde-se estejam em consonancia com 0s precos praticados no mercado. Esclarega-se, de
antemé&o, que os entendimentos do Tribunal de Contas da Unido (TCU), porventura citados
nesta andlise, devem ser acatados pelos 6rgdos e entes publicos, pois € obrigatéria a
vinculagédo as decisbes da Corte de Contas, em matéria que envolve tema de carater geral
sobre licitagcdo, contratos e convénios, conforme prevé a SUMULA TCU n° 222. Acerca,
entdo, da efetiva descricdo dos servicos e gquantitativos, observou-se que foram definidos
mediante solicitacdo efetivada pelo setor competente da AMPREV, estimada a partir de
levantamento da necessidade dos mesmos pelo setor de tecnologia de informética da
Entidade, especialmente quanto a descri¢cdes, detalhamento dos servigos e estimativa de
preco médio, dentre outros. Pois bem. A Constituicdo Federal dispde no seu artigo 37, inciso
XXI, que as compras no ambito da Administragdo Publica serdo processadas mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes,
ressalvados os casos especificados na legislagcdo. Conforme destacado na Justificativa de
Dispensa de Licitagdo n° 003/2023-CPL/AMPREYV e em diversos documentos espraiados por
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todo o processo administrativo, a situacdo de emergéncia estaria caracterizada pela
necessidade de atendimento de urgéncia, uma vez que a entidade estaria sem cobertura de
servicos essencial de funcionamento do Sistema SISPREVWEB, pois o contrato anterior
expirou em 13/01/2023. No citado documento técnico também consta as razdes da escolha
da proposta adjudicada, ndo so pelo preco proposto, mas também pela experiéncia anterior
na area de atuacdo em varios estados do Pais, inclusive na propria AMPREV. Néo pairam
davidas de que o0s servicos sao realmente essenciais e que ndo podem sofrer
descontinuidade, sob pena de causar graves prejuizos aos pensionistas, segurados e até
mesmo a sociedade. E por isso mesmo a Administracdo tem o dever legal de reativar o seu
funcionamento para que se evitem consequéncias danosas e graves, 0 que somente é
possibilitado pela celebrac&o de novo contrato. Nao obstante, ndo ficou muito claro nos autos
porque a Administragdo ndo adotou providéncias prévias para realizagdo de um certame
licitatorio antes do implemento do termo final do contrato anterior, evitando assim a
contratacdo emergencial que ndo é bem vista pelos 6rgdos de controle, visto ser opcao
excepcionalissima. Ao que parece teria ocorrido uma desatencdo ou falta de comunicagao
dos setores internos ou mesmo falta de planejamento, no sentido de que previamente fosse
instaurado um procedimento licitatério para contratagcdo dos servigcos, evitando assim a
descontinuidade e a contratagdo excepcional por emergéncia. Entendeu de forma acertada a
Comisséo de Licitacdo da AMPREV, que em razado da caracteriza¢éo da situacdo de urgéncia
de atendimento para ndo comprometer 0 andamento das atividades essenciais da AMPREYV,
gue o caso em tela se amolda ao permissivo do artigo 24, inciso IV, da Lei n® 8.666/1993, Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos. A rigor, a licitacdo seria possivel no caso dos
presentes autos, mas inegavelmente por ndo ter sido providenciada previamente ao
encerramento do contrato anterior e, considerando a impossibilidade de descontinuidade dos
servicos, a legislacdo autoriza a realiza¢&o da contratagdo direta com fundamento na situacao
emergencial caracterizada no caso concreto. De mais a mais, € importante ressaltar que, ndo
obstante se tratar de contratacdo direta, todas as cautelas foram adotadas, ou seja, houve
ampla pesquisa de mercado e o adjudicatario apresentou comprovacdo de regularidade
perante a seguridade social, cumprindo o § 3°, do artigo 195, da Constituicdo Federal. E o
que alguns autores denominam de “licitagdo informal”. E forgoso reconhecer como regular nos
seus aspectos formais a CONTRATACAO DIRETA da Empresa AGENDA ASSESSORIA
PLANEJAMENTO E INFORMATICA LTDA, CNPJ n° 00.059.307/0001-68, objetivando a
“execugdo dos servigos de manutengao corretiva, adaptativa, evolutiva e operagdo assistida
do software SISPREVWEB, de propriedade da Amapa Previdéncia — AMPREV, de natureza
continuada, a fim de suprir necessidades e demandas do Regime Proprio de Previdéncia do
Estado do Amapa, no valor global de R$ 240.000,00 (Duzentos e Quarenta Mil Reais),
durante o periodo de 180 (Cento e oitenta) dias, com valor mensal de R$ 40.000,00
(Quarenta Mil Reais), com fundamento no artigo 245, inciso IV, da Lei n.° 8.666/1993 e
alteracGes posteriores. Consta dos autos a Justificativa de Contratagcéo Direta por Dispensa
de Licitacdo, devidamente ratificada pelo setor competente e aprovada pela Procuradoria
Juridica pelo Parecer n° 560/2023-PROJUR/AMPREYV, homologada pelo gestor da AMPREYV,
publicada no Veiculo de Imprensa Oficial, atendendo assim a determinacdo contida no
ordenamento juridico, atribuindo a devida eficacia ao ato administrativo praticado. De outra
banda € cedico que as contratacbes, em regra, devem ser concretizadas por meio de
instrumentos contratuais, entretanto, podem estes ser substituidos por outros instrumentos
hébeis. No caso dos autos, optou a Administracao pela celebracédo de contrato em virtude da
necessidade de previsédo de obrigacdes a serem cumpridas pelas partes durante o periodo de
execucao dos servicos e por se tratar de execugao continua com remuneragdo mensal. Por
derradeiro, cumpre salientar que nos termos do art. 60 da Lei n° 4.320 de 17/03/1964, a
Administracdo Publica deve demonstrar que existe orcamento suficiente para cobrir a
despesa com a contratacdo pretendida. Essa exigéncia também foi plenamente observada na
presente aquisicdo contratacdo direta por dispensa de licitagcdo, em face de que a nota de
empenho correspondente a contratacdo dos servicos foi devidamente emitida e inclusive foi
mencionada no Instrumento de Contrato celebrado. De acordo com os demonstrativos de
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resultados da coleta de precos, foi adjudicada e homologada como vencedora a proposta da
empresa AGENDA ASSESSORIA PLANEJAMENTO E INFORMATICA LTDA, CNPJ n°
00.059.307/0001-68, no valor global de R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais),
durante o periodo de 180 (Cento e oitenta) dias, com valor mensal de R$ 40.000,00 (quarenta
mil reais). 4. CONCLUSAQ: Os autos demonstram ter sido o procedimento de contratac&o
direta por dispensa de licitagdo para prestacdo de servicos técnicos especializados de
manutencdo e operacdo no sistema SISPREVWEB, da empresa AGENDA ASSESSORIA
PLANEJAMENTO E INFORMATICA LTDA, CNPJ n° 00.059.307/0001-68, no valor global de
R$ 240.000,00 (Duzentos e Quarenta Mil Reais), durante o periodo de 180 (Cento e oitenta)
dias, com valor mensal de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais),foi efetivado em conformidade
com a legislacdo de regéncia, ou seja, nos termos do previsto no Art. 24, inciso IV, da Lei n°
8.666/1993, assim como a celebracdo do respectivo Contrato n® 002/2023-AMPREV. No
entanto, recomenda-se gue a administracdo tenha atencdo as vigéncias dos contratos de
natureza continuas, no sentido de promover novo certame licitatorio antes do respectivo
encerramento. Em face do exposto, VOTO PELA CONFORMIDADE, SEM RESSALVA, DOS
ATOS ADMINISTRATIVOS RELATIVOS AO PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO DIRETA
POR DISPENSA DE LICITACAO DE QUE TRATAM ESTES AUTOS. Em votagdo. Todos 0s
Conselheiros e Conselheira parabenizaram e acompanharam o voto do relator conforme foi
explanado. Deliberacdo: Aprovado por unanimidade de votos o relatdrio/voto da Andlise
Técnica n° 013/2025- COFISPREV/AMPREV - que trata do_ Processo_n°
2023.186.200311PA - Contratacdo de servico de manutencdo do software SISPREV
WEB, relatado pelo Conselheiro Francisco das Chagas Ferreira Feijo. Anexar a analise
técnica no processo e encaminhar para Geréncia Administrativa - GEAD. ITEM 03 -
Apresentacdo e apreciacdo do relatério das analises do Processo n° 2023.186.901577PA —
Censo Previdenciario. (Relator Francisco das Chagas Ferreira Feij6). O relator apresentou o
relatério com as andlises dos autos: 1. RELATORIO: Trata-se da andlise da conformidade
legal do processo administrativo referente a Contratacdo de empresa especializada para
cessdo de direitos de uso de softwares e aplicativos especificos para a realizagdo do censo
previdenciario, cadastral e funcional, incluindo suporte técnico, andlise e depuracdo dos
dados em atendimento as necessidades da AMPREYV, conforme definido no Termo de
Referéncia integrante dos Autos. Também estid sendo objeto desta andlise técnica, a
celebracdo do Primeiro Termo Aditivo, que tem por objeto a prorrogacéo do Contrato inicial
por mais cento e oitenta dias e acréscimo de valor no importe de 25% do valor contratual.
Importa destacar que o presente processo administrativo se refere ao procedimento licitatério
realizado para contratagcdo dos citados servicos técnicos especializados pela AMPREYV,
realizado na modalidade Pregédo Eletrénico, de n°® 004/2023-CPL/AMPREYV, do tipo Menor
Preco Global. No bojo dos autos constam todos os documentos administrativos produzidos
pelos diversos setores internos da AMPREV envolvidos na realizacdo de despesas com
contratacdo de servicos mediante certame licitatério, bem como aqueles apresentados pelos
licitantes que acudiram ao chamado da Administracdo e participaram da competicao.
Notadamente, é certo que os autos traduzem a intencdo da AMPREV em contratar os
servigcos descritos para suprir as suas necessidades e para atender aos ditames legais, tanto
gue integram este processo administrativo desde o documento inicial com o pedido de
autorizacdo para instauracdo do certame até o contrato celebrado com a licitante vencedora
do procedimento licitatério e, até mesmo o ato de nomeacgao do fiscal do contrato, além da
nota de empenho da despesa. O certame licitatorio foi realizado pela Comissédo Permanente
de Licitacdo da AMPREV, constituida por profissionais capacitados e com habilitagcdo para
conduzir procedimentos dessa natureza, os quais, inclusive demonstraram conhecimento,
discernimento e capacidade técnica para conduzir o complexo processo licitatério, concluséo
essa possibilitada pela organizacdo dos autos. Nunca é demais lembrar que é caracteristico
dos processos administrativos referentes a licitacdes serem eles complexos e quase sempre
volumosos, até mesmo porque a legislacdo que disciplina a matéria exige sejam instruidos
com os documentos indispensaveis e devidamente ordenados por atos cronologicamente
praticados durante a instrugdo. Como se trata de procedimento eminentemente formal, com
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requisitos, fases, prazos, validade e roteiro a ser seguido definidos na legislacdo, desde logo
entendo ndo ser razoavel nesta andlise e nem mesmo é atribuicdo deste Colegiado, se
alongar para identificar, conferir e destacar cada despacho proferido, juntada de documentos,
impulsos de movimentacdo e de promoc&o processual pelos setores administrativos da
AMPREYV. Deste modo, em homenagem aos principios da economia, celeridade e eficiéncia
processual, destaco que esta andlise se restringira aferir se os requisitos legais foram
cumpridos e se os atos ordinatérios e decisorios praticados pelos agentes publicos
competentes, tanto na fase interna quanto na fase externa do Certame Licitatorio estdo em
conformidade com os ditames legais e se o fim almejado pela Administragdo de selecionar as
propostas mais vantajosas para interesse publico foi alcancado. Os autos vieram
encaminhados ao COFISPREV, para fins de andlise técnica da conformidade do ato
administrativo e neste douto Colegiado foram distribuidos a este Conselheiro para que, como
relator, efetue a andlise e profira voto a ser submetido a apreciacdo do Colegiado. Assim,
recebi o presente processo em arquivo digital no estado em que se encontra, contendo 699
paginas, estando presente as informacdes relativas a contratacdo inicial e a alteracdo pelo
correspondente aditivo ao instrumento original. 2. DAS FORMALIDADES PROCESSUAIS.
Nunca é demais destacar que a boa andlise dos processos administrativos requer estejam os
autos devidamente organizados de forma cronolégica e instruidos com documentos
essenciais e indispensaveis inerentes a matéria tratada, assim como com aqueles relativos as
nuances e especificidades do caso concreto. Em se tratando de processos referentes a
procedimentos licitatorios destinados a contratacao de servi¢cos, definida modalidade licitatoria
a ser adotada a proépria legislacdo de regéncia e as orientagdes e normativas dos érgéos de
controle externo ja estabelecem a necessidade de estarem presentes em ordem cronoldgica
todos os documentos indispensaveis e relativos a cada uma das duas fases do procedimento
(externa e interna). Somente para ilustrar, os documentos estéo ordenados cronologicamente
e facilitam a andlise de todas as fases do procedimento de contratacdo. No que concerne a
Fase Interna do procedimento licitatério, dentre outros documentos, um simples manuseio ja
nos possibilita identificar presentes nos autos: Solicitagdo inicial de autorizagdo para
instauracdo do procedimento licitatorio destinado a contratar empresa especializada para
execucdo dos servicos descritos e caracterizados; pesquisa e mercado realizada junto a
empresas gque atuam no ramo do objeto a ser contratado; a Planilha de Contratagéo; Quadro
de Detalhamento de Despesa da UG extraido do SIPLAG; Quadro do Credito Disponivel;
Mapa Comparativo de Média de Preco; Declaracdo de Autorizacdo do gestor para realizacdo
do procedimento licitatorio; Declaracdo de Responsabilidade Fiscal/Orcamentéria; Declaracao
de Nao Fracionamento da Despesa; Declaragcdo de Bens e Servicos Comuns; Minuta do
Termo de Referéncia; Minuta do Edital de Licitagdo Modalidade Pregao Eletronico Tipo Menor
Preco Global e seus Anexos; Minuta do Contrato; Manifestacdo Juridica de Aprovacdo do
Edital; Copia da Portaria de Designacao da CPL; Checklist da Fase Interna, dentre outros. No
que se refere a Fase Externa, destaca-se a presenca da Ata com o Relatério do
Procedimento Licitatério; Propostas dos Licitantes; Documentos e Certides de Habilitacdo
dos Licitantes; Resultado da Licitagdo Homologado; Cépia da Publicagdo do Resultado;
Contrato celebrado com o licitante vencedor, nota de empenho emitida e outros de somenos
importéncia, mas que enriguecem a robustez de informacfes e transparéncia do
procedimento. De uma maneira geral resta patente que nos seus aspectos formais e
instrutérios, o processo administrativo contém os documentos essenciais exigidos pela
legislacdo, necessérios a fundamentar a pratica do ato administrativo de gestdo dessa
natureza. Com relacdo a alteracdo contratual efetivada através do Primeiro Termo Aditivo,
consta dos autos a justificativa da necessidade de prorrogacéo e alteragdo do valor, relatério
do fiscal do contrato, parecer juridico com o embasamento legal para a aditivacdo e outros
documentos inerentes a esse procedimento. 3. DA ANALISE TECNICA: Antes de adentrar no
mérito da andlise, importante destacar que esta manifestagcdo toma por base, exclusivamente,
os elementos e documentos que constam dos autos do presente processo administrativo e as
nuances que permeiam o caso concreto, tudo isso em cotejo com os dispositivos legais que
disciplinam a matéria e a jurisprudéncia das Cortes de Contas. Adianto, também, que a
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presente andlise se restringir a afericdo da conformidade do ato administrativo as normas e
parametros legais, uma vez que ndo compete a este Colegiado adentrar nos juizos de
conveniéncia e oportunidade dos atos administrativos praticados pela gestdo da Amapa
Previdéncia e tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente técnica decorrentes
das atividades tipicas da Entidade. Na mesma linha, informo que por n&do dispor de outros
parametros, nesta analise ndo adentrarei na avaliagcdo a respeito de os precos cotados na
proposta adjudicada estarem compativeis com os praticados no mercado ou se contém
eventual indicio de superfaturamento. Digo isso porque se tratam de servicos técnicos
especializados e até certo ponto incomuns, além de que antecedeu a contratagdo pesquisa
de precos juntos ao mercado local. Integram estes autos pesquisas com cotagdes de pregos
para servicos do objeto do certame foram coletadas junto a empresas locais e serviram de
balizamento para a adjudicacdo da propostas da licitante vencedora. Entéo, supde-se esteja
em consonancia com os prec¢os praticados no mercado. Esclareca-se, de anteméo, que 0s
entendimentos do Tribunal de Contas da Unido (TCU), porventura citados nesta andlise,
devem ser acatados pelos 6rgdos e entes publicos, pois € obrigatéria a vinculagdo as
decisdes da Corte de Contas, em matéria que envolve tema de carater geral sobre licitagao,
contratos e convénios, conforme prevé a SUMULA TCU n° 222. A escolha da modalidade da
modalidade licitatéria se mostrou acertada e em consonancia com os objetos indicados no
Termo de Referéncia, que também figura como Anexo | da minuta do Edital de Pregéo
Eletrénico, sem falar que a forma eletrénica escolhida tem caréater preferencial para o Estado
do Amapéa em razao da transparéncia e celeridade que proporciona, o que esta definido com
muita propriedade no Decreto Estadual n° 2.648 de 18/06/2007. A pesquisa de pregos tem
especial importancia no planejamento do processo licitatério, uma vez que serve como
pardmetro para estimativa do custo da contratacéo e a correspondente andlise das propostas
dos licitantes dentre outras fungbes. O Termo de Referéncia é o documento que traz os
elementos necessérios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o
produto ou o servi¢o e propiciar a avaliacdo do custo pela Administracado, tendo os requisitos
legais indicados no corpo do Decreto Estadual n° 2.648 de 18/06/2007, que regulamenta o
pregdo na forma eletrbnica. Como tal, trata-se de documento extremamente técnico, cuja
avaliagdo cabe em Ultima instancia ao proprio 6rgédo, enfatize-se que o modelo elaborado
para o caso destes autos eletrénicos parece conter todas as previsdes necessarias, conforme
as prescri¢cdes legais pertinentes, inclusive, tal qual acima salientado, estando presente a
aprovacdo da autoridade competente. Além do mais, constatou-se que o Termo de
Referéncia também est4 figurando como Anexo | da Minuta do Edital de Pregao Eletrénico,
em atencdo ao que dispde a Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos (Lei n°
14.133/2021). De tal sorte, constatou-se que o Edital de Pregdo Eletronico, incluindo seus
Anexos, foi elaborado em conformidade com o Estatuto das Licitagdes que apresenta 0s
requisitos legais que o ato convocatorio deve conter e que foram devidamente contemplados,
eis que sdo a definicdo clara e concisa do objeto pretendido pela AMPREYV, em obediéncia
aos principios basilares da Administracdo e especificamente os que regem as licitacdes
publicas. E cedico que as contratagbes, em regra, devem ser concretizadas por meio de
instrumento contratual, entretanto, pode este ser substituido por outros instrumentos habeis.
Todavia, considerando que 0 objeto contratual séo servicos complexos que se devem ser
realizados durante um periodo relativamente longo, entdo, o Contrato Administrativo formal
com todas as clausulas, condi¢des, obrigacdes necessariamente teria que ser celebrado. No
caso dos autos, acertadamente optou a Administracdo pela celebracéo de contrato em virtude
de que se trata de contratacdo de servicos complexos e de trato sucessivo em que a
contratada executard mensalmente uma parcela do objeto durante o periodo de doze meses,
0 que inclusive consta do edital do certame licitatorio. Os outros instrumentos como a Nota de
Empenho, por exemplo, de acordo com as orientacbes do TCU somente sdo adotados
guando se tratar de entrega total de materiais ou pequenos servicos a serem executados em
uma so vez, 0 que ndo é o caso. Por derradeiro, cumpre salientar que nos termos do art. 60
da Lei n°% 4.320 de 17/03/1964, a Administracdo Publica deve demonstrar que existe
orcamento suficiente para cobrir a despesa com a contratacdo pretendida. Essa exigéncia
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também foi plenamente observada no certame licitatorio de que tratam estes autos. De
acordo com os demonstrativos de resultados do Procedimento Licitatorio Edital de Pregao
Eletrébnico n° 004/2023-CPL/AMPREV foi adjudicada e homologada como vencedora a
proposta da empresa FUTURA DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA, CNPJ
12.658.085/0001-89, no valor global de R$ 2.770.458,83 (Dois Milhdes Setecentos e Setenta
Mil Quatrocentos e Cinquenta e Oito Reais e Oitenta e Trés Centavos). Por seu turno, os
autos evidenciam que o Contrato n° 006/2023-AMPREYV, celebrado com a Empresa FUTURA
DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA, CNPJ 12.658.085/0001-89, cujo objeto € a
realizacdo do censo previdenciario dos servidores publicos efetivos, aposentados e
pensionistas do Estado do Amapéa, com a utilizagdo de softwares e aplicativos, cadastral e
funcional, conforme especificagcfes técnicas definidas no Termo de Referéncia e seus anexos
do Pregéo Eletrénico n° 004/2023-CPL/AMPREYV, foi alterado através do Primeiro Termo
Aditivo. O Contrato n° 006/2023-AMPREV foi celebrado inicialmente com vigéncia de 12
(doze) meses e evidencia a necessidade justificada de prorrogar o prazo de cadastramento
dos servidores, aposentados e pensionistas, inclusive determinado por Recomendacéo do
Ministério Publico do Estado do Amapa, foi autorizada a prorrogacdo de prazo de execugao
dos servi¢os contratados por mais cento e oitenta dias, o que ensejou também a alteragcéo do
valor em mais 25% do valor contratual, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021. O prazo de
vigéncia é clausula essencial dos contratos administrativos, sendo delimitado pelo periodo
necessario para a execucao do objeto, seu recebimento e o respectivo pagamento, ou seja, é
0 prazo para que ambas as partes contratantes cumpram todas as obrigacdes assumidas.
Nos termos do que determina a Lei n° 14.133/2021, esse prazo, como regra, em se tratando
de servicos de preco global deve ficar adstrito a duracdo do prazo pactuado pelas partes,
dependendo da complexidade e grandiosidade dos servigos contratados. Todavia o Art. 107,
§ 1° do citado Diploma Legal, permite a prorrogacéo dos contratos administrativos quando
houver justificativa técnica e desde que previsto no edital e no instrumento de contrato
pactuado, conforme devidamente caracterizado e descrito nestes autos. No mesmo diapasao,
o Art. 106, Inciso I, da mesma norma, refor¢ca a possibilidade de prorrogagcdo quando for
necessario para garantir a conclusdo dos servigos, aspecto esse que consta da justificativa
técnica do setor competente da AMPREV. Os incisos Il e IV do mesmo dispositivo legal
aventam a possibilidade de prorrogacdo na hipéteses em que se visa evitar prejuizos para a
Administracdo, o que deve ser justificado, como o foi no presente caso. Com relacéo a
alteracdo contratual para se alterar o valor contratual, no caso dos autos ficou bem
evidenciado que a dilacdo de prazo decorrente de iniciativa da Administracdo impactou em
novos custos para a contratada, dai a necessidade de se alterar o valor inicial para manter o
equilibrio da equacdo inicial pactuada. O Art. 125, incisos | e Il da mesma Lei n° 14.133/2021,
permitem acréscimos de servicos de até 25% do valor inicial para servicos e 50% para
reforma de edificio ou equipamento. Em sintese, o Primeiro Termo Aditivo alterou o Contrato
Inicial prorrogando o prazo por mais 180 dias e, por consequéncia, acresceu o valor em mais
R$ 692.614,70 (Seiscentos e Noventa e Dois Mil Seiscentos e Quatorze Reais e Setenta
Centavos) que corresponde a 25% do valor inicial de R$ 2.770.458,83 (Dois Milhdes
Setecentos e Setenta Mil Quatrocentos e Cinquenta e Oito Reais e Oitenta e Trés Centavos),
0s quais somados perfazem o total atual de 3.463.073,53 (Trés Milhdes Quatrocentos e
Sessenta e Trés Mil Setenta e Trés Reais e Cinquenta e Trés Centavos). Assim, resta
evidenciado que formalmente foram obedecidas as determinacdes legais estabelecidas na
legislacdo de regéncia, eis que devidamente justificadas e caracterizadas as hipoteses de
alteracdo do contrato, tal qual exigido no Estatuto das Licitagcdes e Contratos Administrativos.
Assim, ndo pairam duvidas a respeito da legalidade da prorrogagéo contratual e da alteracéo
de valor de que trata o Contratagé@o sub andlise, estando a redagdo do Primeiro Termo Aditivo
redigida em conformidade com a legislagcdo. 4 - DA CONCLUSAQ: 4.1 - Considerando que o0s
autos demonstram de forma inequivoca ter sido o procedimento licitatorio realizado em
conformidade com o regramento estabelecido no conjunto de normas legais e infralegais que
disciplinam a matéria, assim como foi selecionada a proposta mais vantajosa para a
contratagdo com a Administragao, objetivando executar nas condi¢des estabelecidas no ato
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convocatoério os servicos descritos no Termo de Referéncia e no Edital de Pregdo Eletronico
n°® 004/2023-CPL/AMPREYV, certame, entdo, MANIFESTO-ME PELA CONFORMIDADE DO
ATO ADMINISTRATIVO, SEM RESSALVAS, referente a contratacdo da empresa FUTURA
DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA, CNPJ 12.658.085/0001-89, no valor global
de R$ 2.770.458,83 (Dois Milhdes Setecentos e Setenta Mil Quatrocentos e Cinquenta e Oito
Reais e Oitenta e Trés Centavos), para execucdo dos servicos especializados de censo
previdenciario dos servidores publicos efetivos, aposentados e pensionistas do Estado do
Amapa, com a utilizacdo de softwares e aplicativos, cadastral e funcional, conforme
especificacbes técnicas definidas no Termo de Referéncia e seus anexos do Pregao
Eletrébnico n°® 004/2023-CPL/AMPREV. Resta, portanto, evidenciado que o fim publico
buscado pela Administracéo foi devidamente alcancado com a contratagéo. 4.2 — Tendo em
vista que a alteragdo contratual processada através do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n°
006/2023-AMPREV, relativas a dilacdo de prazo por mais 180 dias e acréscimo de valor na
proporcdo de 25% da contracdo inicial, se deu nos estritos limites definidos na Lei n°
14.133/2021, o que foi devidamente justificado pelos setores competentes da AMPREYV,
entdo, MANIFESTO-ME PELA CONFORMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, SEM
RESSALVAS. Em votac&o. Todos os Conselheiros e Conselheira acompanharam o voto do
relator conforme foi explanado. Deliberacdo: Aprovado por unanimidade de votos o
relatorio/voto_da Andlise _Técnica n® 014/2025- COFISPREV/AMPREV — gue trata do
Processo n° 2023.186.901577PA — Censo Previdenciario, relatado pelo _Conselheiro
Francisco das Chagas Ferreira Feij6. Anexar a andlise técnica no processo e encaminhar
para Geréncia Administrativa - GEAD. ITEM 04 - Apresentacdo e apreciacao do relatério das
analises do Processo n° 2023.186.901596PA - Contratacdo de empresa de servicos de
capina, poda e remocao de entulhos em iméveis da AMPREV. (Relator Francisco das Chagas
Ferreira Feijo). O relator apresentou o relatério com as anélises dos autos: 1. RELATORIO:
Trata-se da analise da conformidade legal do processo administrativo referente a Contratacéo
direta por dispensa de licitacdo empresa para execucdo de servicos de capina, poda de
arvores e remocao de entulhos das areas externas de imdéveis pertencentes a AMPREV. A
contratagcdo tratada nestes autos decorre do dever de manutengdo e conservagao constante
dos bens imoveis publicos pertencentes a AMPREYV, bem como pela necessidade de limpeza
permanente das areas externas para prevenir que se tornem potenciais criadores de
mosquitos e de outras pragas nocivas ao bem estar e a saude de todos, além de possibilitar
melhor ambiente de trabalho aos servidores e usuérios dos servicos da entidade, assim como
tranquilidade a vizinhanca do entorno dos iméveis. O dever de zelo e preservacao do
patriménio publico € obrigacdo legal de todos os servidores publicos, em especial dos
gestores que devem atuar com 0S meios e 0s mecanismos adequados para que seja
constante a manutengao e a conservacao dos bens publicos sob sua responsabilidade. Deste
modo, comprovada a necessidade de limpeza das areas externas dos imoveis pertencentes a
AMPREYV, conforme relatado e ilustrado por fotografias, medi¢des e descricdo pormenorizada
no Estudo Técnico Preliminar elaborado pelo engenheiro civil da entidade (fls. 02/18),
justifica-se a contratacdo dos servi¢cos de capina, poda de arvores e remocéao de entulhos de
gue tratam estes autos. Importa destacar que o presente processo administrativo se refere
apenas ao procedimento de contratacdo direta de empresa especializada para a prestagao
dos servigos descritos no Termo de Referéncia, realizado por dispensa de licitagéo, uma vez
gue embora se tratando de servigcos relativamente comuns e que poderia se instaurar um
procedimento licitatério na modalidade adequada com a participacdo ampla de competidores,
na estimativa de precos ja vislumbrou-se tratar-se de despesa de pequeno valor a que a
legislacdo autoriza a contratacdo direta, atraves de um procedimento mais simplificado,
evitando assim o cumprimento de maiores prazos decorrentes da burocracia legal e gastos
administrativos para, ao final, se obter a mesma contratagéo vantajosa almejada. No bojo dos
autos constam todos os documentos administrativos produzidos pelos diversos setores
internos da AMPREYV envolvidos na realizacdo de despesas com a contratacdo de servicos,
com destaque especial ao relatério do engenheiro da Geréncia Administrativa, j& mencionado
acima, que descreve com mindcias 0s servicos eu serdo realizados, bem como justifica da
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necessidade de contratacdo dos mesmos com a maior brevidade. Consta também dos autos
os documentos e propostas de precos apresentados pelas empresas que atenderam a
convocacdo do Administracdo e participaram do procedimento simplificado de contratagdo
direta. Notadamente, é certo que os autos traduzem a intengdo da AMPREV em contratar os
servigos descritos nos documentos internos, assim como no Termo de referéncia, para que
sejam realizados em cinco imoveis pertencentes ao acervo da AMPREV, cujas areas
totalizam 2.395m2. O procedimento de selecdo de propostas foi coletado pela Comisséo
Permanente de Licitacdo da AMPREV, constituida por profissionais capacitados e com
habilitagdo para conduzir procedimentos dessa natureza, ainda que se trate de contratagéo
direta. De uma maneira geral tem-se que foram praticados todos os atos necessarios a
oportunizar uma competi¢cdo simplificada com isonomia e transparéncia em consonancia com
0s principios basilares que regem as licitagdes publicas, tendo se optado pela proposta mais
vantajosa para a Administracdo. Nunca € demais lembrar que € caracteristico dos processos
administrativos referentes a aquisicdes e contratacdes serem eles complexos e volumosos,
até mesmo porque a legislacdo que disciplina a matéria exige sejam instruidos com os
documentos indispensaveis e devidamente ordenados por atos cronologicamente praticados
durante a instrucdo. Como se trata de procedimento simplificado, mas eminentemente formal,
com requisitos, fases, prazos, validade e roteiro a ser seguido definidos na legislacdo, desde
logo entendo ndo ser razoavel nesta andlise e nem mesmo € atribuicdo deste Colegiado, se
alongar para identificar, conferir e destacar cada despacho proferido, juntada de documentos,
impulsos de movimentacdo e de promocdo processual pelos setores administrativos da
AMPREV. Ademais, consta dos autos, as fls. 70/71, o check list que demonstra estarem
presentes todos o0s documentos necessarios a fase interna de um procedimento de
contratacao de servicos, inclusive pesquisa de precos, indicacdo de recursos orgamentarios,
termo de referéncia e outros de igual ou menos importancia. Deste modo, em homenagem
aos principios da economia, celeridade e eficiéncia processual, destaco que esta andlise se
restringira aferir se os requisitos legais foram cumpridos e se o0s atos ordinatérios e decisorios
praticados pelos agentes publicos competentes estdo em conformidade com os ditames
legais e se o fim almejado pela Administracdo de selecionar a proposta mais vantajosa para
satisfacdo do interesse publico foi alcangado. Os presentes autos vieram encaminhados ao
COFISPREV através de expediente enviado pelo Gabinete da Presidéncia e foram
distribuidos a este Conselheiro para que, como relator, efetue a andlise técnica e profira voto
a ser submetido a apreciacdo do Colegiado. Assim, recebi 0 presente processo em arquivo
digital no estado em que se encontra, contendo 215 paginas. 2. DAS FORMALIDADES
PROCESSUAIS: Nunca é demais lembrar que a boa andlise dos processos administrativos
requer estejam os autos devidamente organizados de forma cronoldgica e instruidos com
documentos essenciais inerentes a matéria tratada, assim como com 0s relativos as nuances
e especificidades do caso concreto. Em se tratando de processos referentes a procedimentos
destinados a aquisicdo de materiais e contratacdo de servigos, sejam eles mediante certame
licitatério ou por contratacdo direta, a propria legislacdo de regéncia e as orientacdes e
normativas dos O6rgdos de controle externo ja estabelecem a necessidade de estarem
presentes em ordem cronoldgica todos os documentos indispensaveis relativos a cada uma
desses procedimentos. De uma maneira geral resta patente que nos seus aspectos formais e
instrutérios, o processo administrativo est4 ordenado adequadamente e contém todos o0s
documentos essenciais exigidos pela legislagdo para fundamentar a pratica do ato
administrativo de gestdo dessa natureza, tais como pesquisas de precos, fonte de recurso,
termo de referéncia, termo de contrato, justificativa de dispensa de licitacdo ratificada e
parecer da PROJUR/AMPREYV, homologados pelo gestor, dentre outros. Consta também dos
autos o Contrato n° 007/2023-AMPREV, que foi celebrado com a licitante vencedora da
competicdo simplificada mediante procedimento de dispensa de licitagdo, como ato
administrativo conclusivo do selecéo e escolha da proposta adjudicada, estando o presente
feito instruido adequada e cronologicamente com 0s requisitos e documentos exigidos pela
legislacdo de regéncia. 3. DA ANALISE JURIDICA. 3.1 — DA CONTRATACAO POR
DISPENSA DE LICITACAO. Antes de adentrar no mérito da andlise, importante destacar que
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esta manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos e documentos que constam
dos autos do presente processo administrativo e as nuances que permeiam o caso concreto,
tudo isso em cotejo com os dispositivos legais que disciplinam a matéria e a jurisprudéncia
das Cortes de Contas. Adianto, também, que a presente andlise se restringira a afericdo da
conformidade do ato administrativo as normas e pardmetros legais, uma vez que nao
compete a este Colegiado adentrar nos juizos de conveniéncia e oportunidade dos atos
administrativos praticados pela gestdo da Amapa Previdéncia e tampouco analisar aspectos
de natureza eminentemente técnica decorrentes das atividades tipicas da administracédo da
Entidade. Na mesma linha, informo que por ndo dispor de outros parametros, nesta andlise
n&o adentrarei na avaliagdo a respeito de os pre¢cos cotados na proposta adjudicada estarem
compativeis com os praticados no mercado ou se contém eventual indicio de sobrepreco.
Integram estes autos, além dos documentos internos de impulso processual, a pesquisa com
cotacdes de precos para o0 objeto a ser contratado coletadas de empresas que executam 0s
servicos descritos no termo de referéncia. Entdo, supde-se estejam em consonancia com 0s
precos praticados no mercado. Esclarega-se, de anteméo, que os entendimentos do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), porventura citados nesta andlise, devem ser acatados pelos
Orgaos e entes publicos, pois é obrigatoria a vinculagao as decisfes da Corte de Contas, em
matéria que envolve tema de carater geral sobre licitagcdo, contratos e convénios, conforme
prevé a SUMULA TCU n° 222. Acerca, entdo, da efetiva descricdo dos servicos e
guantitativos, observou-se que foram definidos mediante solicitagdo efetivada pelo setor
competente da AMPREYV, estimada a partir de levantamento da necessidade dos mesmos
pelo Engenheiro que pertence aos quadros da Entidade, especialmente quanto a descrigdes,
dimensdes, localizagdes, estimativa de preco médio, dentre outros. A Constituicdo Federal
dispbe no seu artigo 37, inciso XXI, que as compras no ambito da Administracéo Publica
serdo processadas mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislacao.
Todavia, como bem entendeu a Comissao de Licitagdo, em razdo de aquisicdo de pequena
relevancia, o caso em tela se amolda ao permissivo do artigo 75, inciso |, da Lei n°
14.133/2021, Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos em vigor. O valor de
dispensa de licitacdo para servicos de engenharia esta definido na propria lei de regéncia,
conforme expresso no dispositivo acima transcrito, deste modo, conforme se observa, tanto o
valor da contratagdo dos servicos estimada no estudo prévio do engenheiro que inaugura 0s
presentes autos, bem como o preco médio obtido na pesquisa de pregos prévia realizada pelo
setor competente da AMPREV estdo em patamar muito inferior ao limite autorizado pelo
legislador ordinario. A rigor, a licitagcao até seria possivel no caso dos presentes autos, mas,
inegavelmente acarretaria dispéndio desnecessario a Administracdo, sendo, entdo, possivel a
contratacao direta, nos termos do permissivo legal. Nessa linha, convém trazer a colacéo a
licdo de Jessé Torres Pereira Junior, em sua obra “Comentarios a Lei das Licitagbes e
Contratagbes da Administragdo Publica”, Renovar, p. 145/146: “A contratacdo de objeto de
valor reduzido dispensa a licitacdo, cujo procedimento tem um custo administrativo e
submete-se a prazos que ndo seriam compensadores diante de objetos de pequeno valor.”
De mais a mais, é importante ressaltar que, ndo obstante se tratar de contratacdo direta,
todas as cautelas foram adotadas, ou seja, houve ampla pesquisa de mercado e o
adjudicatario apresentou comprovacdo de regularidade perante a seguridade social,
cumprindo o § 3°, do artigo 195, da Constituicdo Federal. E o que alguns autores denominam
de “licitagdo informal”. E forcoso reconhecer como regular a CONTRATACAO DIRETA da
Empresa OMEGA EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ n° 26.341.935/0001-25, objetivando a
“execugdo dos servigos de capina, poda e remocao de entulhos das areas externas dos
imoveis pertencentes a AMPREV, no valor de R$ 32.915,60 (trinta e dois mil novecentos e
quinze reais e sessenta centavos), com fundamento no artigo 75, inciso I, da Lei n.°
14.1336/1993 e alteragcdes posteriores. Consta dos autos a Justificativa de Contratacdo Direta
por Dispensa de Licitacdo, devidamente ratificada pelo setor competente e pela aprovada
pela Procuradoria Juridica pelo Parecer n® 1337/2023-PROJUR/AMPREYV (fls. 144/148),
homologada pelo gestor da AMPREYV, publicada no Veiculo de Imprensa Oficial, atendendo
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assim a determinacdo contida no ordenamento juridico, atribuindo a devida eficacia ao ato
administrativo praticado. De outra banda é cedico que as contratacdes, em regra, devem ser
concretizadas por meio de instrumentos contratuais, entretanto, podem estes ser substituidos
por outros instrumentos habeis. No caso dos autos, optou a Administracao pela celebracéo de
contrato em virtude da necessidade de previsdo de obrigacbes a serem cumpridas pelas
partes durante o periodo de execucdo dos servigcos. Por derradeiro, cumpre salientar que nos
termos do art. 60 da Lei n°. 4.320 de 17/03/1964, a Administracdo Publica deve demonstrar
gue existe orcamento suficiente para cobrir a despesa com a contratacéo pretendida. Essa
exigéncia também foi plenamente observada na presente aquisicdo contratacdo direta por
dispensa de licitagdo, em face de que a nota de empenho correspondente a contratagao dos
servicos foi devidamente emitida e inclusive foi mencionada no Instrumento de Contrato
celebrado. De acordo com os demonstrativos de resultados da coleta de pregos, foi
adjudicada e homologada como vencedora a proposta da empresa OMEGA
EMPREENDIMENTOS LTDA, no valor de R$ 32.95,60 (trinta e dois mil novecentos e quinze
reais e sessenta centavos). 4. CONCLUSAQ: Os autos demonstram ter sido o procedimento
de contratacdo direta por dispensa de licitagdo dos servi¢cos especializados de capina, poda e
remocdo de entulho das areas externas dos imoveis publicos pertencentes a AMPREYV, da
empresa OMEGA EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ 24.631.537/0001-18, no valor de R$
32.95,60 (trinta e dois mil novecentos e quinze reais e sessenta centavos), foi efetivado em
conformidade com a legislacdo de regéncia, ou seja, nos termos do previsto no Art. 75, inciso
I, da Lei n° 14.133/2021, assim como a celebracdo do respectivo Contrato n°® 007/2023-
AMPREV. Em face do exposto, VOTO PELA CONFORMIDADE, SEM RESSALVAS, DOS
ATOS ADMINISTRATIVOS RELATIVOS AO PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO DIRETA
POR DISPENSA DE LICITACAO DE QUE TRATAM ESTES AUTOS. Em votag&o. Todos os
Conselheiros e Conselheira acompanharam o voto do relator conforme foi explanado.
Deliberacdo: Aprovado por unanimidade de votos o relatorio/voto da Andlise Técnica n®
015/2025- COFISPREV/AMPREV - gque trata do Processo n° 2023.186.901596PA -
Contratacdo de empresa de_servicos de capina, poda e remocdo de entulhos em
imoveis da AMPREV, relatado pelo Conselheiro Francisco das Chagas Ferreira Feij0.
Anexar a analise técnica no processo e encaminhar para Geréncia Administrativa - GEAD.
ITEM 05 - Apresentacdo da Resposta ao item 3 da concluséo da Andlise Técnica n° 066/2024
do COFISPREV/IAMPREV do Processo n° 2023.135.801355PA — Acompanhamento do
Conselho Fiscal da Amapa Previdéncia dos Acordos de Parcelamentos de contribuigcdes
Previdenciarias. (Relator Conselheiro Francisco das Chagas Ferreira Feij¢). O relator
apresentou o relatério com as analises: Cuidam 0s presentes autos de processo
administrativo instaurado no ambito deste COFISPREYV, com vista ao acompanhamento dos
acordos de parcelamento de contribuigcdes previdenciarias descontadas dos servidores, assim
como as patronais relativas a exercicios passados, que ndo foram transferidas nas épocas
devidas e que estavam pendentes de recolhimento & Entidade Previdenciaria Estadual. O
feito em questdo em duas oportunidades ja foi objeto de pauta em reuniées do Colegiado,
oportunidades em que os setores competentes da AMPREV trouxeram informacbes a
respeito dos mencionados acordos de parcelamento e de reparcelamento de contribuigcdes
previdenciarias pendentes de recolhimento Poderes. Na ocasido, verificou-se que as
informagdes trazidas atenderam as expectativas deste Colegiado, 0 que inclusive se
constatou quando da andlise dos balancetes mensais da Entidade, observando-se a
movimentac&o nos saldos das contas contabeis Contas a Receber de Curto e Médio Prazos,
refletindo baixas que levam concluir estarem sendo cumpridos os acordos celebrados. Por
conta disso deliberou-se pela desnecessidade de instauragdo de processos administrativos
especificos no ambito deste COFISPREV, para fins de acompanhamento do cumprimento dos
acordos, ndo s6 porque a celebracao de contratos e ajustes e cobranca de créditos séo atos
tipicos de gestdo, aos que ndo se pode imiscuir, mas tdo somente acompanhar o
cumprimento das obrigacdes, o que é plenamente possibilitado quando da andlise dos
balancetes mensais e do balanco de encerramento do exercicio por parte deste Colegiado.
Nao obstante com relagdo ao acompanhamento dos contratos de parcelamento e de
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reparcelamento de contribuicbes, remanesceu como pendente de comprovacdo o
cancelamento dos Contratos n° 586/2018, n° 587/2018 e n° 558/2018, que teriam sido
langados de forma equivocada no sistema, segundo informado desde o inicio. Por conta
disso, visando concluir as informacgdes de interesse dos presentes autos, através do Oficio n®
130204.0077.1550.0010/2025, datado de 21/01/2025, firmado pelo ilustre Presidente deste
COFISPREV, solicitou-se informacfes ao setor competente da AMPREV a respeito dos
cancelamentos dos citados Contratos. A resposta ao Colegiado veio através de despacho
exarado pela titular da Divisdo de Arrecadacao que informa ter sido solicitado cancelamento
dos acordos perante a Secretaria de Previdéncia — SPS, formalizado através do Oficio n°®
0836/2024-GABINETE/AMPREV. Informa, ainda, que em resposta teriam vindo informagdes
de que os cancelamentos pleiteados teriam ocorrido, e que 0s citados contratos ja estariam
figurando no sistema CADPREV sob o status de CANCELADOS para todos os efeitos.
Inclusive juntos tela de acesso do Sistema CADPREV na qual realmente estd mencionada a
informacdo de cancelamento dos pactos. Diante de que as informacdes trazidas atendem ao
requisitado e satisfazem ao propésito de acompanhamento dos acordos de parcelamento de
contribuicBes previdenciarias pendentes de pagamentos por este Conselho, entdo, a0 meu
sentir, por ora nao existe mais razdo e interesse de manter ativo o0 presente feito
administrativo, até mesmo porque os fins buscados foram alcangados. Além disso, é possivel
a este Colegiado acompanhar a execucdo dos acordos de parcelamento de contribui¢cfes ja
celebrados e outros que no futuros vierem a ser celebrados, mediante a andalise dos
balancetes mensais e do balanco anual. Em face do exposto, MANIFESTO-ME PELO
ENCERRAMENTO DOS PRESENTES AUTOS NO AMBITO DESTE CONSELHO, eis que 0s
fins buscados com a sua instauracdo estdo sendo plenamente alcancados com as andlises
dos balancetes. Por via de consequéncia encaminho o processo para conhecimento do
Conselho Estadual de Previdéncia. E como me manifesto, ao tempo em que submeto &
apreciacdo deste Colegiado. Em votacdo. Todos os Conselheiros e Conselheira
acompanharam a conclusdo das analises conforme o relator explanou. Deliberacéo:
Aprovado por unanimidade de votos o relatorio/voto da Analise Técnica n° 016/2025-
COFISPREV/AMPREV — gue trata da Resposta ao _item 3 da conclusdo _da Andlise
Técnica n° 066/2024 do COFISPREV/AMPREV do Processo n° 2023.135.801355PA —
Acompanhamento do Conselho Fiscal da Amapa Previdéncia dos Acordos de
Parcelamentos de contribuicdes Previdenciarias, relatado pelo Conselheiro Francisco
das Chagas Ferreira Feij6. O processo sera encaminhado para o Conselho Estadual de
Previdéncia em atencdo a andlise técnica. ITEM 6 — Comunicacdo dos Conselheiros. O
Presidente informou que teve resposta, informal, da impossibilidade das disponibilidades das
vagas para participacdo do 7° CONGRESSO BRASILEIRO DE INVESTIMENTOS DOS
RPPS, em Florianépolis/SC, nos dias 12 a 14 de margco de 2025, conforme foi solicitado
através do OFICIO N° 130204.0077.1550.0024/2025 COFISPREV — AMPREYV de 20/02/25, e,
encontra-se aguardando a resposta ao pedido do OFICIO N° 130204.0077.1550.0015/2025
COFISPREV - AMPREYV, que trata da visita técnica no Instituto de Previdéncia do Municipio
de Jundiai - IPREJUN, em Jundiai/SP. ITEM 7 — O que ocorrer. Agenda de reunides do més
de marco: dia 13 ordinaria, 20 e 25/03/25 extraordinarias. E nada mais havendo a tratar, o
senhor Presidente do COFISPREV agradeceu a presenca de todos e encerrou a reuniao
exatamente as dezessete horas e cinquenta e nove minutos, da qual eu, Josilene de Souza
Rodrigues, Secretéria, lavrei a presente ata, que sera assinada pelos senhores Conselheiros
presentes e por mim. Macapa — AP, 25 de fevereiro de 2025.

Elionai Dias da Paixao
Conselheiro Titular/Presidente

Adrilene Ribeiro Benjamin Pinheiro
Conselheira Titular/Vice-Presidente
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Helton Pontes da Costa
Conselheiro Titular

Arnaldo Santos Filho
Conselheiro Titular

Jurandil dos Santos Juarez
Conselheiro Titular

Francisco das Chagas Ferreira Feij6
Conselheiro Titular

Josilene de Souza Rodrigues
Secretaria
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