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Analise Técnica n® 076/2023-COFISPREV/AMPREV
Processo n®: 2021.106.1202575PA

Objeto: Folha de Pagamento dos Beneficios de Pensao Civil
e Aposentadoria Civil, competéncia DEZEMBRO/2021,
Plano Previdenciario.

Interessados: Conselho Fiscal/COFISPREV, Diretoria
Executiva e Orgios de Controle da Amapa Previdéncia.
Relator: Conselheiro Arnaldo Santos Filho

1. CONSIDERACOES INICIAIS DO RELATORIO
A presente analise tem por objetivo a apreciacao do processo de Folha

de Pagamento dos Beneficios de Pensao Civil e Aposentadoria Civil,
competéncia DEZEMBRO/2021 junto a Amapa Previdéncia, relativo

ao Plano Previdenciario.

2. CRONOLOGIA DOS ATOS NO PROCESSO DE
PAGAMENTO

O Processo iniciou-se através do Oficio n°
130204.0077.1566.0382/2021 DIBEA-AMPREV, assinado
eletronicamente em 17 de dezembro de 2021 por NAYLE DUARTE DA
SILVA GONCALVES (pag. 86), encaminhando em nome da Divisao
de Beneficios e Auxilios a Diretoria de Beneficios e Fiscalizacao a
Folha de Pagamento dos Beneficios de Pensao Civil e Aposentadoria
Civil, competéncia dezembro/2021, com todos os beneficios
relacionados pertencentes ao Plano Previdenciario, informando que
naquele més houve a insercao de 07 (sete) novos beneficios
no PP.

Através do OFICIO N° 130204.0077.1565.2071/2021 DIBEF —
AMPREYV, datado de 17 de dezembro (pag. 89), a Diretoria de

Beneficios e Fiscalizacao encaminhou 0 processo
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2021.106.1202575PA que versa sobre folha de pagamento de
beneficios civis dos aposentados da Amapa Previdéncia do plano
Previdenciario referente ao més de dezembro de 2021.

Em sequéncia, em 20 de dezembro, o Assessor da Presidéncia
encaminhou o Oficio n°® 130204.0077.1547.2330/2021 a Diretoria
Financeira e Atuarial, com o Despacho do Presidente autorizando
empenho e liquidacao (pags.93), tendo a DIFAT encaminhado o
processo a Divisao de Execucao Orcamentaria em 20 de dezembro
(pag. 95) para tais providéncias, tendo esta encaminhado o processo
a Divisdo de Contabilidade, através do OFICIO N©
130204.0077.1573.0530 /2021 DIEO - AMPREV, fazendo juntar as
Notas de Empenho n® 000417/2021 e 000422/2021.

Apb6s, DICON expediu em 21 de dezembro o Oficio n°
130204.0077.1576.0327/2021 DICON - AMPREV, encaminhando o
processo a Auditoria Interna, para analise e apreciacio da folha de
pagamentos de beneficios civis dos aposentados e pensionistas da
AMPREV (Plano Previdenciario) do més de dezembro de 2021,
anexando Notas de Liquidacaio de n°® 0000756/2021 e
0000757/2021.

Através do OFICIO N° 130204.0077.1562.1556 /2021 AUDI -
AMPREV, a Auditoria Interna da AMPREV enviou o presente
Processo a Presidéncia com o Parecer Técnico Simplificado n°
1427/2021- AUDIN/AMPREV, em anexo para conhecimento,
deliberacoes e se for o caso autorizacao de pagamento.

Em despacho que consta da pag. 111, o Diretor-Presidente autorizou a
realizacdo do pagamento, encaminhando através do Assessor da
Presidéncia o Documento n°® 130204.0077.1547.2362 /2021 a DIFAT,

que por sua vez o enviou em 23 de dezembro a Tesouraria para essa
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providéncia (pag. 113), fazendo juntar desta feita Notas de Despesa
Extra e de Notas de Ordem de Pagamento de pags. 116 a 126.

Apbs solicitacdo deste Conselho, em 16/09/2022 o Presidente do
Conselho Fiscal recebeu da AMPREYV o Processo referente a folha de
pagamentos de beneficios civis dos aposentados e pensionistas da
AMPREYV (Plano Previdenciario) do més de dezembro de 2021, tendo
o processo sido enviado a este Relator através de Despacho de 23 de

setembro de 2022 (pag. 128) nomeando relatoria.

3. FUNDAMENTACAO LEGAL

O pagamento dos beneficios de Pensiao Por Morte Civil e
Aposentadoria Civil. tem previsao legal estabelecida na Lei n°

0915/2005, especificamente em seus artigos, que assim dispéem:

Art. 19. O Regime Proprio de Previdéncia Social, no que concerne
a concessao de beneficios aos seus segurados e beneficiarios,
compreendera os seguintes beneficios:
I - quanto ao segurado:

| lord nvalides:
a) aposentadoria por incapacidade permanente; (redacdo dada
pela Lei Complementar n® 134, de 29.12.2021)
b) aposentadoria compulsoéria;
c¢) aposentadoria por tempo de contribuicdo e aposentadoria por
idade;
-auxilie-deenea; (revogada pela Lei Complementar n® 134, de
29.12.2021)
e)salario-familia; (revogada pela Lei Complementar n° 134, de
29.12.2021)
Psalario-maternidade; (revogada pela Lei Complementar n® 134,

de 29.12.2021)

IT - quanto ao dependente:

a) pensao por morte; e

b)auxilio-reelusae: (revogada pela Lei Complementar n° 134, de
20.12.2021).

Art. 20. A aposentadoria por invalidez permanente sera devida
ao segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio-doenca, for
considerado incapaz e insuscetivel de reabilitacdo para o exercicio
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de atividade no 6rgao ou entidade a que se vincule, ensejando o
pagamento de proventos a este titulo, calculados conforme o art.
30 e seus paragrafos, enquanto o segurado permanecer neste
estado, sendo:

I - com proventos integrais quando decorrente de acidente em
servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou
incuravel; e

II - com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, nos
demais casos, ndao podendo ser inferiores a 70% (setenta por cento)
do valor calculado na forma estabelecida no art. 30 e seus
paragrafos.

(..)

Art. 21. O segurado sera automaticamente aposentado aos 70
(setenta) anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, calculados na forma do art. 30 e seus pardgrafos.
Paragrafo tnico. A vigéncia da aposentadoria de que trata
o caput dar-se-a a partir do dia imediato aquele em que o servidor
atingir a idade limite de permanéncia no servico.

(.)

Art. 22. A aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicdo
ou por idade, desde que cumprido o tempo minimo de 10 (dez) anos
de efetivo exercicio no servico piiblico e 5 (cinco) anos no cargo
efetivo em que se dara a aposentadoria, sera devida ao segurado,
com proventos calculados na forma do art. 30 e seus pardagrafos:
I - aposentadoria por tempo de contribui¢do: aos 60 (sessenta)
anos de idade e 35 (trinta e cinco) de contribuicdo, se homem, e 55
(cinquenta e cinco) anos de idade e 30 (trinta) de contribuicdo, se
mulher; e

IT - aposentadoria por idade: aos 65 (sessenta e cinco) anos de
idade, se homem, e 60 (sessenta) anos de idade, se mulher, com
proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo.

§ 1° Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo
reduzidos em 5 (cinco) anos, em relacdo ao disposto no inciso I
do caput, para o professor que comprove exclusivamente tempo de
efetivo exercicio de funcoes de magistério na educacdo infantil e no
ensino fundamental e médio, observado o disposto no art. 69.

§ 29 O servidor de que trata este artigo que opte por permanecer
em atividade tendo completado as exigéncias para aposentadoria
voluntaria por tempo de contribuicdo, estabelecidas no inciso I
do caput, fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao
valor da sua contribuicdo previdenciaria até completar as
exigéncias para a aposentadoria compulsoria.

Art. 26. A pensdo por morte serd devida ao conjunto dos
dependentes do segurado que falecer, aposentado ou ndao, a contar
da data do o6bito ou da decisao judicial no caso de morte
presumida, comprovada a permanente dependéncia econoémica e
financeira, quando exigida.
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§ 12 A pensdo por morte serd igual ao valor da totalidade dos
proventos percebidos pelo servidor na data anterior a do 6bito ou,
ao valor da totalidade da remuneracdo de contribuicao de que
trata o inciso XIII do art. 3°, percebida pelo servidor no cargo
efetivo na data anterior a do 6bito, caso em atividade; em ambos
0s casos até o limite maximo estabelecido para os beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social, acrescido de 70% (setenta por
cento) da parcela excedente a este limite.

§ 29 A critério da administracdo, o beneficiario de pensdo cuja
preservacado seja motivada por invalidez, podera ser convocado a
qualquer ~ momento  para  avaliacdo das  referidas
condicoes. (redacao dada pela Lei Complementar n° 134, de
29.12.2021)

§ 3°2 O dependente menor de idade que se invalidar antes de
completar 21 (vinte e um) anos deverd ser submetido a exame
médico-pericial a cargo da AMPREV, ndo se extinguindo a
respectiva cota se confirmada a invalidez. (redacdo dada pela Lei
Complementar n® 134, de 29.12.2021)

§ 4° O valor das pensoes concedidas ndo podera exceder a
remuneracdo do respectivo servidor no cargo efetivo em que se deu
a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da
pensdo. (redacao dada pela Lei Complementar n° 134, de
29.12.2021)

§ 52 A pensdo por morte devida aos dependentes decorrente de
agressao sofrida no exercicio ou em razdo da funcgdo sera vitalicia
para o conjuge ou companheiro e equivalente a remuneracdo do
cargo. (redacao dada pela Lei Complementar n® 134, de
29.12.2021)

§ 6° A concessao da pensao por morte ndo sera protelada pela
falta de habilitagdo de outro possivel dependente, e qualquer
inscricdo ou habilitagdo posterior que implique exclusdo ou
inclusdo de dependente s6 produzira efeito a contar da data da
inscricao ou habilitacao. (redacdo dada pela Lei Complementar n°
134, de 29.12.2021)

§ 72 O conjuge, companheiro ou companheira ausente somente
fardjus ao beneficio a partir da data de sua habilitacdo e mediante
prova de dependéncia econdémica, ndao excluindo do direito o
companheiro ou a companheira. (redacdo dada pela Lei
Complementar n° 134, de 29.12.2021)

§ 89 A pensdo por morte, havendo pluralidade de pensionistas,
serda rateada entre todos, em partes iguais, ressalvado o disposto
no § 7°, do artigo 10. (redacdo dada pela Lei Complementar n® 134,
de 29.12.2021)

§ 99 Declarada judicialmente a morte presumida do segurado,
serd concedida pensdo provisoria aos seus dependentes. (redacado
dada pela Lei Complementar n° 134, de 29.12.2021)

§ 10 Mediante prova do desaparecimento do segurado em
consequéncia de acidente, desastre ou catastrofe, seus dependentes
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fardo jus a pensao provisoria, independentemente da declaracao
judicial de que trata o paragrafo anterior. (redacao dada pela Lei
Complementar n® 134, de 29.12.2021)

§ 11 Verificado o reaparecimento do segurado, o pagamento da
pensdo cessara imediatamente, desobrigados os dependentes da
reposicao dos valores recebidos, exceto em caso de ma-fé. (redacao
dada pela Lei Complementar n° 134, de 29.12.2021)

§ 12 Perde o direito a pensdo por morte: (redacdo dada pela Lei
Complementar n® 134, de 29.12.2021)

I - apés o transito em julgado, o beneficiario condenado pela
prdatica de crime de que tenha resultado a morte do
servidor; (incluido pela Lei Complementar n® 134, de 29.12.2021)
II - 0 conjuge, o companheiro ou a companheira se comprovada, a
qualquer tempo, simulagdo ou fraude no casamento ou na unido
estavel, ou a formalizacdo desses com o _fim exclusivo de constituir
beneficio previdenciario, apuradas em processo judicial no qual
sera assegurado o direito ao contraditério e a ampla
defesa; (incluido pela Lei Complementar n° 134, de 29.12.2021)
IIT - a cessacdo da invalidez, em se tratando de beneficiario
invdalido, o afastamento da deficiéencia, em se tratando de
beneficiario com deficiéncia, ou o levantamento da interdicdo, em
se tratando de beneficiario com deficiéncia intelectual ou mental
que o torne absoluta ou relativamente incapaz, respeitados os
periodos minimos decorrentes da aplicacdo das alineas “a” e “b”
do inciso VI; (incluido pela Lei Complementar n° 134, de
29.12.2021)

IV - o implemento da idade de 21 (vinte e um) anos, pelo filho ou
irmao; (incluido pela Lei Complementar n° 134, de 29.12.2021)

V - a rentincia expressa; e (incluido pela Lei Complementar n® 134,
de 29.12.2021)

VI - em relacdo aos beneficiarios de que tratam os incisos I a IIT
do caput do art. 10: (incluido pela Lei Complementar n° 134, de
29.12.2021)

a) o decurso de 4 (quatro) meses, se o 0bito ocorrer sem que o
servidor tenha vertido 18 (dezoito) contribui¢ées mensais ou se o
casamento ou a unido estavel tiverem sido iniciados em menos de
2 (dois) anos antes do 6bito do servidor; (incluida pela Lei
Complementar n® 134, de 29.12.2021)

b) o decurso dos seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a
idade do pensionista na data de 6bito do servidor, depois de
vertidas 18 (dezoito) contribuicoes mensais e pelo menos 2 (dois)
anos apoés o inicio do casamento ou da unido estquel: (incluida
pela Lei Complementar n° 134, de 29.12.2021)

1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de
idade; (incluido pela Lei Complementar n® 134, de 29.12.2021)

2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de
idade; (incluido pela Lei Complementar n® 134, de 29.12.2021)
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3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de
idade; (incluido pela Lei Complementar n® 134, de 29.12.2021)

4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de
idade; (incluido pela Lei Complementar n® 134, de 29.12.2021)

5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés)
anos de idade; (incluido pela Lei Complementar n° 134, de
29.12.2021)

6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de
idade. (incluido pela Lei Complementar n° 134, de 29.12.2021)

§ 13 O dependente menor de idade que se invalidar antes de
completar 21 (vinte e um) anos devera ser submetido a exame
médico-pericial a cargo da AMPREV, ndo se extinguindo a
respectiva cota se confirmada a invalidez.

§ 14 A critério da administracdo, o beneficiario de pensdao cuja
preservacdo seja motivada por invalidez, por incapacidade ou por
deficiéncia podera ser convocado a qualquer momento para
avaliacdo das referidas condicoes. (incluido pela Lei
Complementar n® 134, de 29.12.2021)

§ 15 Serdo aplicados, conforme o caso, a regra contida no inciso
IIT ou os prazos previstos na alinea “b” do inciso VI, ambos
do caput, se o 6bito do servidor decorrer de acidente de qualquer
natureza ou de doenca profissional ou do trabalho,
independentemente do recolhimento de 18 (dezoito) contribuicoes
mensais ou da comprovacao de 2 (dois) anos de casamento ou de
unido estavel. (incluido pela Lei Complementar n° 134, de
29.12.2021)

§ 16 O tempo de contribuicao a Regime Proéprio de Previdéncia
Social (RPPS) ou ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
sera considerado na contagem das 18 (dezoito) contribuicoes
mensais referidas nas alineas “a” e “b” do inciso VI
do caput. (incluido pela Lei Complementar n° 134, de 29.12.2021)
§ 17 O dependente menor de idade que se invalidar antes de
completar 21 (vinte e um) anos devera ser submetido a exame
médico-pericial a cargo da AMPREV, ndo se extinguindo a
respectiva cota se confirmada a invalidez. (incluido pela Lei
Complementar n® 134, de 29.12.2021)

§ 18 O disposto no § 1° aplica-se no caso de falecimento ocorrido a
partir de 20 de Dezembro  de 2004, data da vigéncia da Medida
Provisoria no 167, posteriormente transformada na Lei n° 10.887,
de 18 de Dezembro de 2004. (incluido pela Lei Complementar
n®134, de 29.12.2021) (grifos nossos).

Portanto, o pagamento ¢ realizado pela AMPREV de acordo com a
previsao estabelecida na Lei de sua criagcao. Desta forma, o vinculo
efetivo comum dos poderes constituidos no ambito do Estado (e

seus Orgaos auxiliares) e ao ser recolhida a devida contribuicao
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previdenciaria a AMPREYV, tanto da parte patronal quanto da parte
segurada, enseja o pagamento dos beneficios de aposentadoria e
pensao por morte.

Cabe destacar que o presente processo de pagamento esta vinculado
ao Plano Previdenciario, no bojo do sistema de segregacao de
massas instituido pelo art. 91 da Lei 915/05 e conforme definicao

estabelecida no § 2° do citado artigo, que assim dispoe:

§ 29 O Plano Previdenciario destinar-se-a@ ao pagamento
dos beneficios previdenciarios aos servidores titulares de
cargo efetivo que ingressarem no servigo publico estadual,
a partir da data de 01/01/2006, e aos seus respectivos
dependentes, ressalvado o disposto nos incisos I e II, do
paragrafo primeiro, deste artigo.

4. ANALISE DO PROCESSO DE FOLHA DE PAGAMENTOS
DE BENEFICIOS CIVIS DOS APOSENTADOS E
PENSIONISTAS DA AMPREV (PLANO PREVIDENCIARIO)
DO MES DE DEZEMBRO DE 2021

A folha de pagamentos de beneficios civis dos aposentados e
pensionistas da AMPREV (Plano Previdenciario) do més de dezembro
de 2021 destaca que os valores sao todos vinculados ao Plano
Previdenciario, no valor bruto de R$ 900.134,70 (novecentos
mil, cento e trinta e quatro reais e setenta centavos), e valor
liquido de R$ 758.341,44 (setecentos e cinquenta e oito mil,
trezentos e quarenta e um reais e quarenta e quatro

centavos) conforme quadro abaixo:

PROVENTOS VALOR BRUTO (R$) | VALOR LiQUIDO (R$)
PENSAO POR MORTE 686.242,71 571.453,68
TODAS AS 213.891,99 186.887,76
APOSENTADORIAS
TOTAIS 900.134,70 758.341,44
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Ressalte-se ainda que esses foram os valores informados pela
Auditoria com base nas Notas de Empenho (j4 que nao houve
informacao de valores totais na origem), e o processo esta
devidamente instruido em relacao a sua organizacao, contendo capa,
numeracao de paginas, e conter a identificacao dos responsaveis da
AMPREV pela validacao das informacoes e identificacdo dos
segurados que usufruiram do beneficio pago no decorrer do més de
dezembro de 2021, no entanto, diferentemente de alguns relatérios
anteriores (previdenciarios) de 2021, a DIBEA e a DIBEF nao
informaram os valores totais bruto e liquido nos respectivos
documentos emitidos.

Destaque-se que constou do Despacho que d4 inicio ao processo
que houve “07 beneficios implantados no PP’ referente ao més de
dezembro de 2021 (pag. 86).

Desse modo, da analise do presente processo observa-se que a area de
Auditoria limitou-se a apresentar apenas valores e numeracao de
Notas de Empenho e Notas de Liquidacao, entendendo este Relator
que caberia uma analise mais profunda, AINDA QUE POR
AMOSTRAGEM, que permitisse detectar eventuais falhas em calculos
de valores, vinculacao a planos (financeiro ou previdenciario) e
valores pagos.

Note-se ainda que o fundamento legal que consta dos documentos
emitidos pela DIBEA esta equivocado, ja que o art. 91 a que alude é o
da Lei n°® 0915, de 18 de dezembro de 2005, que foi alterada nos
arts. 91 e 92 pela Lei 1.432 de 29 de dezembro de 2009 (e nao
da Lei 1.432 de 29 de dezembro de 2009).

Além disso, alega-se que “todos os beneficios aqui relacionados

pertencem ao Plano Previdenciario, conforme ao disposto no artigo
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91 § 1, II, da Lei 1.432 de 29 de dezembro de 2009”, sendo que o
correto seria “conforme ao disposto no artigo 91 § 2° da Lei 915 de 18
de dezembro de 2005”.

Registre-se que foram emitidas as Notas de Empenho de n°
000417/2021 e 000422/2021 e Notas de Liquidacao de n°
0000756/2021 € 0000757/2021, constando ainda a identificacao das
Notas de Despesa Extra de pags. 116 a 126, embasando o registro das
despesas na contabilidade da AMPREV.

No que tange as aposentadorias por invalidez, nao se pode olvidar a
necessidade de realizacao periodica das revisdbes baseadas em
fiscalizacoes de rotina, objetivando identificar a situacao atual de cada
segurado.

Registre-se, portanto, que o processo esta em condicao de aparente
regularidade com os dispositivos legais aplicaveis, apesar das
impropriedades apontadas, sugerindo-se a sua aprovacao com

ressalva.

5. VOTO
Considerando a analise do feito e as duavidas relacionadas a

observancia de toda legislacdo pertinente, voto pela APROVACAO
COM RESSALVAS do processo analisado no presente relatorio,
recomendando, no entanto, antes do arquivamento, AS
SEGUINTES PROVIDENCIAS:

a) Que seja corrigida a fundamentacao legal;

b) Que os valores totais das folhas (pensoes e aposentadorias) sejam
informados na origem, a partir da DIBEA;

c) Que a Auditoria Interna da Amprev proceda regularmente com

analise por amostragem nas folhas de pagamento que
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permitam detectar eventuais falhas em calculos de valores, insercao
de dados no sistema, vinculacao a planos (Financeiro ou
previdenciario) e valores pagos, cofirmando a sua adequacado as

exigéncias da Lei 915/05.
E o que tenho a relatar.

E o nosso voto.

Macapa-AP, 15 de setembro de 2023.

ARNALDO SANTOS FILHO
Conselheiro Relator

Este relatorio foi submetido para apreciacao na décima quinta reuniao
extraordinaria realizada, no dia 15/09/2023, sendo aprovado por unanimidade,
pelos demais membros do Conselho Fiscal da Amapéa Previdéncia - COFISPREV,

conforme abaixo.

Elionai Dias da Paixdo - Conselheiro Titular/Presidente
Adrilene Ribeiro Benjamin Pinheiro - Titular/Vice-Presidente
Helton Pontes da Costa - Conselheiro Titular
Francisco das Chagas Ferreira Feijo - Conselheiro Titular

Jurandil dos Santos Juarez - Conselheiro Titular
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