AMAPA PREVIDENCIA

Analise Técnica n° 053/2023-COFISPREV/AMPREV
Processo n° 2020.186.1202214PA-AMPREV

Objeto: Contratacdo inicial de empresa especializada na execucao de
servi¢cos de avaliacdo atuarial ou responsabilidade atuarial. Interessados:
Conselho Fiscal - COFISPREV, Diretoria Executiva e Orgédos de Controle
da Amapa Previdéncia, bem como da prorrogacdo do prazo inicial por
mais 12 (doze) meses através do Primeiro Termo Aditivo.
Relator: Conselheiro Francisco das Chagas Ferreira Feijo

| — CONTRATACAO INICIAL

1. RELATORIO

Trata-se da andlise da conformidade legal do processo
administrativo referente a Contratacdo de empresa especializada para
realizar servicos de avaliacdo atuarial de regimes préprios de previdéncia
social, para atender determinacéo legal contida no Art. 1°, inciso |, da Lei
n°® 9.717/1998; na Portaria MF n° 464/2018; no Art. 5°, § 6°, Inciso |, da
Portaria MPS n° 204/2008; referente ao ano base 2020, o qual servira de
subsidio para a organizacdo e revisdo do plano de custeio e de

beneficios, conforme definido no Termo de Referéncia integrante dos Autos.

Desde logo, importa destacar que O presente processo
administrativo se refere apenas ao procedimento licitatorio realizado para
contratacdo dos citados servicos técnicos especializados pela AMPREV,
realizado na modalidade Pregao Eletrbnico, de n° 005/2021-CPL/AMPREYV, do
tipo Menor Preco Lote Unico.

No bojo dos autos constam todos os documentos administrativos
produzidos pelos diversos setores internos da AMPREV envolvidos na
realizacdo de despesas com contratacdo de servicos mediante certame
licitatério, bem como aqueles apresentados pelos licitantes que acudiram ao

chamado da Administracao e participaram da competicao.
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Notadamente, € certo que o0s autos traduzem a intencdo da
AMPREV em contratar os servicos descritos para suprir as suas necessidades
e para atender aos ditames legais, tanto que integram este processo
administrativo desde o documento inicial com o pedido de autorizagcdo para
instauracdo do certame até o contrato celebrado com a licitante vencedora do
procedimento licitatorio e, até mesmo o ato de nomeacéao do fiscal do contrato,
além da nota de empenho da despesa.

O certame licitatorio foi realizado pela Comissdo Permanente de
Licitacdo da AMPREV, constituida por profissionais capacitados e com
habilitacdo para conduzir procedimentos dessa natureza, os quais, inclusive
demonstraram conhecimento, discernimento e capacidade técnica para
conduzir o complexo processo licitatorio, conclusdo essa possibilitada pela
organizacao dos autos.

Nunca € demais lembrar que é caracteristico dos processos
administrativos referentes a licitacbes serem eles complexos e quase sempre
volumosos, até mesmo porque a legislacdo que disciplina a matéria exige
sejam instruidos com os documentos indispensaveis e devidamente ordenados
por atos cronologicamente praticados durante a instrucao.

Como se trata de procedimento eminentemente formal, com
requisitos, fases, prazos, validade e roteiro a ser seguido definidos na
legislacéo, desde logo entendo néo ser razoavel nesta analise e nem mesmo é
atribuicdo deste Colegiado, se alongar para identificar, conferir e destacar cada
despacho proferido, juntada de documentos, impulsos de movimentacéo e de
promocao processual pelos setores administrativos da AMPREV.

Deste modo, em homenagem aos principios da economia,
celeridade e eficiéncia processual, destaco que esta andlise se restringira aferir
se 0s requisitos legais foram cumpridos e se 0s atos ordinatorios e decisorios
praticados pelos agentes publicos competentes, tanto na fase interna quanto
na fase externa do Certame Licitatorio estdo em conformidade com os ditames
legais e se o fim almejado pela Administragéo de selecionar as propostas mais

vantajosas para interesse publico foi alcancado.
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E conveniente evidenciar que o presente processo administrativo
iniciou sua tramitacdo no més de dezembro/2020, durante o periodo de
calamidade publica e suspensdo de atividades e atendimento no servico
publico por conta da prevencdo da pandemia da COVID-19, mas o
procedimento licitatério somente foi finalizado no més de novembro/2021 com a
celebracéo do contrato administrativo com o licitante vencedor.

Notadamente, constata-se que a demora na conclusédo do
procedimento pode ser creditada as normas de prevencdo e contencdo da
pandemia do COVID-19, que paralisaram as atividades em grande parte dos
orgaos e entes publicos por meses seguidos, inclusive com suspensdo de
prazos judiciais e administrativos.

Nos autos consta que a celebracdo do Contrato foi emitida a nota
de empenho para fazer face as despesas contratuais, todavia ndo se tem
noticia de pagamentos efetuados ao licitante contratado em razao da execucao
dos servicos licitados cujas cotagcdes e produtos formam os componentes
definidores do preco global dos servigos.

Apos serem  digitalizados, através do  Oficio N°
130204.0077.1554.0731/2022 GEAD - AMPREV, datado de 04/10/2022, o
titular da Geréncia Administrativa/AMPREYV junto a diversos outros processos,
encaminhou o presente feito administrativo a este Conselho Fiscal de
Previdéncia - COFISPREV, objetivando a andlise e manifestacdo, conforme
competéncias legais.

Os presentes autos vieram distribuidos a este Conselheiro para
que, como relator, efetue a analise e profira voto a ser submetido a apreciacéo
do Colegiado.

Assim, recebi 0 presente processo em arquivo digital no estado
em que se encontra, contendo 945 péaginas.

E o que mais importa relatar.

2. DAS FORMALIDADES PROCESSUAIS

Nunca é demais destacar que a boa andlise dos processos
administrativos requer estejam os autos devidamente organizados de forma
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cronoldgica e instruidos com documentos essenciais e indispensaveis
inerentes a matéria tratada, assim como com aqueles relativos as nuances e
especificidades do caso concreto.

Em se tratando de processos referentes a procedimentos
licitatorios destinados a contratacao de servicos, definida modalidade licitatéria
a ser adotada a proépria legislacdo de regéncia e as orientacdes e normativas
dos 6rgdos de controle externo ja estabelecem a necessidade de estarem
presentes em ordem cronoldgica todos os documentos indispensaveis e
relativos a cada uma das duas fases do procedimento (externa e interna).

Somente para ilustrar, no que concerne a Fase Interna do
procedimento licitatorio, dentre outros documentos, um simples manuseio ja
nos possibilita identificar presentes nos autos: Solicitacdo inicial de
autorizacdo para instauracdo do procedimento licitatério destinado a
contratar empresa especializada para realizar servicos de avaliagéo
atuarial de regimes préprios de previdéncia social, para atender
determinacédo legal contida no Art. 1° inciso I, da Lei n° 9.717/1998; na
Portaria MF n° 464/2018; no Art. 5° 8 6° Inciso |, da Portaria MPS n°
204/2008; referente ao ano base 2020, o qual servira de subsidio para a
organizacao e revisdo do plano de custeio e de beneficios; a Pesquisa de
Mercado realizada junto a empresas que atuam no ramo do objeto a ser
contratado; a Planilha de Contratacdo; Quadro de Detalhamento de
Despesa da UG extraido do SIPLAG; Quadro do Crédito Disponivel; Mapa
Comparativo de Média de Preco estimando o valor médio da contratacdo
em R$ 168.666,66; Declaracdo de Autorizacdo do gestor para realizagao
do procedimento licitatério; Declaracdo de Responsabilidade
Fiscal/Orcamentaria; Declaracdo de Nao Fracionamento da Despesa;
Declaracdo de Bens e Servicos Comuns; Minuta do Termo de Referéncia;
Minuta do Edital de Licitacdo Modalidade Pregdo Eletrénico Tipo Menor
Preco Lote Unico e seus Anexos; Minuta do Contrato; Manifestac&o
Juridica de Aprovacao do Edital; Copia da Portaria de Designacdo da
CPL; Checklist da Fase Interna.

No que se refere a Fase Externa, destaca-se a presenca da Ata
com o Relatorio do Procedimento Licitatorio; Propostas dos Licitantes;
Documentos e Certiddes de Habilitacdo dos Licitantes; Resultado da
Licitacdo Homologado; Copia da Publicacdo do Resultado; Contrato
celebrado com o licitante vencedor; dentre outros.

De uma maneira geral resta patente que nos seus aspectos
formais e instrutorios, o processo administrativo esta ordenado adequadamente
e contém todos os documentos essenciais exigidos pela legislacdo para
fundamentar a pratica do ato administrativo de gestdo dessa natureza.
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Sem mais nada a acrescentar, passo a analise juridica
propriamente dita do procedimento de contratacao dos servicos.

3. DA ANALISE

Antes de adentrar no mérito da analise, importante destacar que
esta manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos e documentos
gue constam dos autos do presente processo administrativo e as nuances que
permeiam 0 caso concreto, tudo isso em cotejo com os dispositivos legais que
disciplinam a matéria e a jurisprudéncia das Cortes de Contas.

Adianto, também, que a presente analise se restringira a afericao
da conformidade do ato administrativo as normas e parametros legais, uma vez
que ndo compete a este Colegiado adentrar nos juizos de conveniéncia e
oportunidade dos atos administrativos praticados pela gestdo da Amapa
Previdéncia e tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente técnica
decorrentes das atividades tipicas da Entidade.

Na mesma linha, informo que por nao dispor de outros
parametros, nesta andlise ndo adentrarei na avaliacdo a respeito de os
precos cotados na proposta adjudicada estarem compativeis com o0s
praticados no mercado ou se contém eventual indicio de
superfaturamento. Digo isso porque se tratam de servigcos técnicos
especializados e até certo ponto incomuns, que requerem certa expertise.

Integram estes autos pesquisas com cotacdes de precos para
servicos do objeto do certame foram coletadas junto a empresas locais e
serviram de balizamento para a adjudicacdo das propostas das licitantes
vencedoras. Entdo, suple-se estejam em consonancia com 0S pregos
praticados no mercado.

Esclarega-se, de antemdo, que os entendimentos do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), porventura citados nesta analise, devem ser
acatados pelos 6rgaos e entes publicos, pois € obrigatéria a vinculagdo as
decisGes da Corte de Contas, em matéria que envolve tema de carater geral
sobre licitac&o, contratos e convénios, conforme prevé a SUMULA TCU n° 222.

A escolha da modalidade da modalidade licitatéria se mostrou
acertada e em consonancia com o0s objetos indicados no Termo de
Referéncia, que também figura como Anexo | da minuta do Edital de Pregéo
Eletrénico, sem falar que a forma eletronica escolhida tem carater
preferencial para o Estado do Amapa em razdo da transparéncia e
celeridade que proporciona, o que esta definido com muita propriedade no
Decreto Estadual n°. 2.648 de 18/06/2007.
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Nesse passo, verificou-se que o0 processo eletronico foi
instruido com o checklist que atesta a presenca dos documentos essenciais,
tendo sido anexado o modelo padrdo, devidamente preenchido e
assinado pelo servidor responsavel.

A pesquisa de precos tem especial importancia no
planejamento do processo licitatério, uma vez que serve como parametro
para estimativa do custo da contratacdo e a correspondente andlise das
propostas dos licitantes dentre outras fungoes.

O Termo de Referéncia € o documento que traz os elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o
produto ou o servi¢co e propiciar a avaliagdo do custo pela Administracéo, tendo
0s requisitos legais indicados no corpo do Decreto Estadual n°. 2.648 de

18/06/2007, que regulamenta o pregdo na forma eletrénica.

Como tal, trata-se de documento extremamente técnico,
cuja avaliacdo cabe em Ultima instancia ao proprio 6rgao, enfatize-se que o
modelo elaborado para o caso destes autos eletronicos parece conter todas
as previsdes necessarias, conforme as prescricbes legais pertinentes,
inclusive, tal qual acima salientado, estando presente a aprovacdo da
autoridade competente.

Além do mais, constatou-se que o Termo de Referéncia
também esta figurando como Anexo | da Minuta do Edital de Pregéo
Eletronico, em atencéo ao art. 40, 8 2° inciso |, da Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos.

Ante a auséncia de regra especifica para o Pregdo, a analise
observara os requisitos do art. 40 da Lei n°. 8.666 de 21/06/1993, vez que as
normas do Estatuto de Licitacbes e Contratos em vigor tém aplicacdo
subsidiaria a modalidade em evidéncia.

De tal sorte, constatou-se que o Edital de Pregao Eletronico,
incluindo seus Anexos, foi elaborado em conformidade com o art. 40 do
Diploma Licitatorio, assim como com o Decreto Estadual n°. 3.182 de
02/09/2016, que em seu art. 10 apresenta os requisitos legais que o Edital
de Licitagcdo, com adoc¢éao do SRP, necessariamente precisa observar e que
séo indispensaveis ao estabelecimento do objeto pretendido pelo Estado do
Amapa.

E cedico que as contratacbes, em regra, devem ser
concretizadas por meio de instrumento contratual, entretanto, pode este ser
substituido por outros instrumentos habeis delineados no art. 62, caput, da
Lei n° 8.666 de 21/06/1993, sendo vejamos:

A autenticidade do documento pode ser conferida no sitehttps://sigdoc.ap.gov.br/public/autenticadorDocumento/index.jsf. C.Verificador: 167950257 Cédigo CRC: 54A4EEF
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Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia
e de tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos
precos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitacdo, e facultativo nos demais em que a Administracdo puder
substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de
execucdo de servigo.

No caso dos autos, optou a Administracdo pela celebracdo de
contrato em virtude de que se trata de contratacdo de servicos de trato
sucessivo em que a contratada executara mensalmente uma parcela do
objeto durante o periodo de doze meses, 0 que inclusive consta do edital do
certame licitatério. Os outros instrumentos como a Nota de Empenho, por
exemplo, de acordo com as orientagbes do TCU somente sdo adotados
guando se tratar de entrega total de materiais ou pequenos servigos a serem

executados em uma sé vez.

Por derradeiro, cumpre salientar que nos termos do art. 60
da Lei n° 4.320 de 17/03/1964, a Administracdo Publica deve demonstrar
gue existe orcamento suficiente para cobrir a despesa com a contratacao
pretendida. Essa exigéncia também foi plenamente observada no certame
licitatrio de que tratam estes autos.

De acordo com os demonstrativos de resultados do
Procedimento Licitatério Edital de Pregdo Eletrbnico n° 005/2021-
CPL/AMPREV foi adjudicada e homologada como vencedora a proposta
da empresa INOVE CONSULTORIA ATUARIAL LTDA, CNPJ
24.756.013/0001-53, no valor global de 84.000,00 (oitenta e Quatro Mil
Reais).

Somente para ilustrar, comparando-se o valor global estimado
como parametro médio obtido na pesquisa de precos, na ordem de R$
168.666,66 (Cento e Sessenta e Oito Mil Seiscentos e Sessenta e Seis
Reais e Sessenta e Seis Centavos), com o valor proposto pela licitante
vencedora, no montante de R$ 84.000,00 (Oitenta e Quatro Mil Reais),
tem-se uma diferenca de R$ 84.666,66 (Oitenta e Quatro Mil Seiscentos
e Sessenta e Seis Reais e Sessenta e Seis Centavos), 0 que representa
uma economia consideravel para os cofres publicos na proporcao de
50% (Cinguenta por cento) do valor médio estimado.

Il - PRORROGACAO CONTRATUAL — PRIMEIRO TERMO ADITIVO

A autenticidade do documento pode ser conferida no sitehttps://sigdoc.ap.gov.br/public/autenticadorDocumento/index.jsf. C.Verificador: 167950257 Cédigo CRC: 54A4EEF
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1. RELATORIO
A partir da pagina 731 até a pagina 945, o presente processo
administrativo passou a tratar da celebracdo do Primeiro Termo Aditivo ao
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Contrato n°® 008/2021-AMPREV, firmado entre a Amapa Previdéncia -
AMPREYV e a Empresa INOVE CONSULTORIA ATUARIAL LTDA - EPP, tendo
como finalidade alterar o Instrumento Principal para prorrogar o prazo de
vigéncia por mais 12 (doze) meses, permanecendo inalteradas as demais
clausulas e condicdes estabelecidas.

Consta dos autos que através do OFICIO Ne
130204.0077.1554.0736/2022/GEAD/AMPREV, de 05/10/2022, o titular da
GEAD/AMPREV solicita ao Presidente da AMPREV a autorizagéo para iniciar
procedimento com vistas a prorrogacdo do Contrato n°® 008/2021-AMPREV, em
face da proximidade do encerramento do vigéncia inicial, cujo termo final foi
estabelecido para o dia 08/11/2022, oportunidade em que informou da
possibilidade legal de prorrogacao de prazo, nos termos da Lei 8.666/1993.

Carta comercial da empresa contratada, INOVE CONSULTORIA
ATUARIAL - EPP, enderecada ao Diretor Presidente/AMPREV, informa do
interesse na prorrogagao da vigéncia do Contrato celebrado.

Relatério da Unidade de Acompanhamento Atuarial certifica que
0s servicos vem sendo prestados adequadamente pela contratada e que 0s
servicos tem a natureza de serem continuos e imprescindiveis para a AMPREV
e que é vantajoso e mais econdmico aos cofres da Entidade a prorrogacao de
prazo do que instaurar nova licitacdo para contratacdo dos mesmos servicos.

Documentos evidenciando a regularidade fiscal e social da
empresa contratada foram juntados, comprovando que a mesma mantém a
mesma idoneidade por toda a extensdo do curso do contrato, o que afasta
qualquer ébice para prorrogacdo do pacto firmado.

Pesquisa de precos foi coletada junto a outras empresas que
executam os mesmos servicos do objeto do contrato, com vistas a atestar, de
forma objetiva, a vantajosidade econO6mica da prorrogacdo contratual nos
termos tratados nos autos, comparando-se as cotacdes apresentadas por
empresas do ramo com 0s precos que constam do pacto.

Informacdes da Divisdo de Planejamento e Execucédo
Orcamentaria/AMPREV evidenciam com clareza da existéncia de recursos

orcamentarios disponiveis para custear as despesas com a prorrogacao
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contratual, inclusive informando dota¢des consignadas no orcamento programa
da entidade, em projeto/atividade e elemento de despesa, técnica e
contabilmente adequados para a modalidade do dispéndio, cujo saldo existente
comportaria todo o montante.

Minuta do Termo Aditivo foi elaborada pelo setor competente e
juntada aos autos, cuja redacao consta a alteracao da clausula de vigéncia e a
mencéao dos recursos para cobertura das despesas com a prorrogagao.

Através do Parecer Juridico n® 1085/2022-PROJUR/AMPREYV, de
lavra da douta Procuradoria Juridica da Entidade, concluiu-se pela
possibilidade legal de prorrogacdo do Contrato em apreco, mediante a
assinatura do Primeiro Termo Aditivo, com fundamento no que estabelece o
art. 57, inc. Il, da Lei n°® 8.666/1993, assim como na previsdo em clausula
contratual, mantidos os precos inicialmente contratados.

No citado Parecer também foi aprovada a minuta do Termo
Aditivo, eis que foi redigida adequadamente e contempla as alteracdes que se
pretende efetivar no Instrumento Principal.

O citado parecer foi homologado em todos os seus termos em
despacho proferido pelo ilustre Diretor Presidente da AMPREV, que
encaminhou o0s autos para os procedimentos ulteriores, objetivando a
assinatura dos representantes das partes.

Emitidas pelo setor competente/AMPREV as notas de empenho
da despesa na modalidade global, no valor total de R$ 14.000,00 (quatorze mil
reais), em favor da empresa contratada para fazer face as despesas
contratuais relativas apenas aos meses do exercicio de 2022, obedecendo ao
regime contébil da competéncia.

Coépia do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n° 008/2023-
AMPREV, devidamente assinada pelos representantes legais das partes
signatarias foi juntada aos autos, bem como do extrato de publicacdo no
veiculo de imprensa oficial.

Cépia da Portaria de designagcdo da servidora para exercer a

funcdo de fiscal do Contrato foi encartada aos autos, cumprindo assim
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exigéncia legal necesséria a atestar a regularidade na prestacdo dos servi¢cos
contratados.

Termos de Apostilamentos tratando da padronizacdo das fontes
de recursos foram providenciados para atender normativas do setor, as quais
repercutem diretamente em contratos dessa natureza, contudo, sem promover
alteracdo na esséncia do pacto firmado, consoante orientado no Parecer
Referencial n°® 001/2023-PROJUR/AMPREV.

Providenciada pelo setor competente a emissdo da Nota de
Empenho da Despesa, no valor global de R$ 70.000,00 (setenta mil reais), para
fazer face aos 10 (dez) meses de contrato do exercicio de 2023.

Sem que tenham sido juntadas outras informagbes ou
documentos adicionais, o presente processo veio encaminhado pelo Despacho
datado de 23/03/2023 a este Conselho Fiscal, para a competente analise a
respeito da conformidade e regularidade do ato administrativo de alteracao
contratual efetivado pela gestdo administrativa da AMPREV.

Em ato sequente, o ilustre Conselheiro Presidente deste
COFISPREV, distribuiu a este Conselheiro para fins de analise técnica e voto,
nos termos do Regimento Interno deste Colegiado.

Assim, recebi o0 presente processo em arquivo digital no estado
em que se encontra, sendo que a prorrogacdo é tratada apenas no intervalo
compreendido entre as paginas 731 a 935.

Eis a sintese do necessario e 0 que importa relatar.

2. DAS FORMALIDADES PROCESSUAIS

Nunca é demais lembrar que a boa analise dos processos
administrativos requer estejam os autos devidamente organizados de forma
cronologica e instruidos com documentos essenciais inerentes a matéria
tratada, assim como com os relativos as nuances e especificidades do caso

concreto.

Em se tratando de processos que tratam de alteracdes de prazos
de vigéncia contratuais, as orientacdes e as normativas dos 6rgéos de controle
externo estabelecem a necessidade de, no minimo, estarem presentes nos
autos copias do Instrumento Principal e de termos aditivos anteriores ao que se
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estd analisando; assim como manifestacdo do fiscal do contrato informando
gue 0s servicos estdo sendo prestados adequadamente.

Compulsando os autos, observo que foram juntados os
documentos essenciais e imprescindiveis para a boa analise, tanto do
CONFISPREV no exercicio de suas competéncias quanto dos oOrgdos de
controle externo como Tribunais de Contas e Ministério Publico, bem como do
controle social exercido pela sociedade e, até mesmo, pelos segurados,
verdadeiros titulares das contribuicbes previdéncias arrecadadas pela
AMPREV para fazer face ao custeio e aos investimentos decorrentes do
sistema publico de previdéncia dos servidores do Estado do Amapa.

Pois bem. Com relacdo ao caso de alteracao contratual tratado no
presente processo, entendo que estdo presentes todos os documentos
essenciais, dai que desde logo adianto que ndo ha nada a ser ponderado com
relacdo a organizacédo e a cronologia processual.

Superados esses aspectos formais, cuidarei daqui somente da
andlise juridica propriamente dita.

3. DA ANALISE

Antes de adentrar no mérito da andlise, importante destacar que
esta manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos e documentos
gue constam dos autos do presente processo administrativo e as nuances que
permeiam o caso concreto, tudo isso em cotejo com os dispositivos legais que
disciplinam a matéria e a jurisprudéncia das Cortes de Contas.

Adianto, também, que a presente andlise se restringira a afericdo
da conformidade do ato administrativo as normas e parametros legais, uma vez
que ndo compete a este Colegiado adentrar nos juizos de conveniéncia e
oportunidade dos atos administrativos praticados pela gestdo da Amapa
Previdéncia e tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente técnica
decorrentes das atividades tipicas da Entidade.

Esclareca-se, de antemao, que os entendimentos do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), porventura citados nesta andlise, devem ser
acatados pelos 6rgdos e entes publicos, pois € obrigatéria a vinculagdo as
decisbes da Corte de Contas, em matéria que envolve tema de carater geral
sobre licitagdo, contratos e convénios, conforme prevé a SUMULA TCU n° 222.

Conforme ja destacado, a alteracdo contratual (Primeiro Termo
Aditivo ao Contrato n° 008/2021-AMPREV) de que tratam estes autos se refere
exclusivamente a alteracdo da vigéncia com prorrogagdo por mais 12 (doze)
meses, consoante estabelecido na legislacdo vigente, em clausula contratual e
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na manifestacdo expressa da vontade das partes, Amapa Previdéncia —
AMPREYV e a empresa Inove Consultoria Atuarial LTDA..

O prazo de vigéncia € clausula essencial dos contratos
administrativos, sendo delimitado pelo periodo necessario para a execucao
do objeto, seu recebimento e o respectivo pagamento, ou seja, € 0 prazo para
gue ambas as partes contratantes cumpram todas as obrigacées assumidas.

Nos termos do que determina a Lei n° 8.666/1993, esse prazo,
como regra, deve ficar adstrito & duragcdo dos respectivos créditos
orcamentarios (art. 57, caput), sendo que para as situacdes previstas nos
incisos do art. 57 admite-se que a vigéncia do contrato seja dilatada por
periodo mais extenso, conforme se extrai da redacdo do referido
dispositivo legal abaixo transcrita:

“Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentérios, exceto quanto aos
relativos:

| -aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderéo ser prorrogados se
houver interesse da Administracdo e desde que isso tenha sido previsto
no ato convocatério;

Il - & prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtencdo de precos e condicdes mais vantajosas para a
administracdo, limitada a sessenta meses;(Redac8o dada pela Lei n°
9.648, de 1998)

Il - (Vetado).(Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

IV -ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de
informética, podendo a duragdo estender-se pelo prazo de até 48
(quarenta e oito) meses apés o inicio da vigéncia do contrato.

V - as hipo6teses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIIl e XXXI do art. 24,
cujos contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses,
caso haja interesse da administracdo.(Incluido pela Lei n°® 12.349, de
2010)

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execuc¢do, de conclusdo e de
entrega admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do
contrato e assegurada a manutencdo de seu equilibrio econdémico-
financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificagcdes, pela Administragao;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a
vontade das partes, que altere fundamentalmente as condi¢des de
execucdo do contrato;

Il - interrupcdo da execucdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de
trabalho por ordem e no interesse da Administracédo;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos
limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato de terceiro
reconhecido pela Administracdo em documento contemporaneo a sua
ocorréncia;

VI -omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo,
inclusive quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente,
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impedimento ou retardamento na execug¢do do contrato, sem prejuizo
das sancdes legais aplicaveis aos responsaveis.

§2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

§ 32 E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 42 Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante
autorizacado da autoridade superior, o prazo de que trata o inciso 1l do
caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses.(Incluido
pela Lei n® 9.648, de 1998).”

Como se observa, 0s contratos que ndo se enquadram nas
excecbes do art. 57 da Lei n° 8.666 devem ter duragcdo vinculada aos
respectivos créditos orgamentarios e, uma vez findo o prazo de vigéncia
determinado, extingue-se a avenca, ndo sendo possivel a sua renovacao.
Jé para as situacdes elencadas nos incisos do art. 57, o prazo de vigéncia
do contrato, como dito, pode ser estendido por um periodo maior.

Portanto, o inciso Il do art. 57 da Lei n° 8.666/93 prevé a
possibilidade de prorrogar a duracdo de contratos cujo objeto seja a
execucdo de servigos continuos, até sessenta meses.

De inicio, cumpre asseverar que 0S Sservigos contratados através
do Contrato n° 008/2023-AMPREV supostamente revestem-se de carater
de continuidade, aplicando-se, na espécie, o disposto no artigo 57, inciso I,
da Lei n° 8.666/1993, que permite a prorrogacdo dos prazos de contratos de
prestacdo de servicos de forma continua, por iguais e sucessivos periodos,
com vistas a obtencdo de precos e condicdes mais vantajosas para a
Administracdo, limitadas a 60 (sessenta) meses, ou seja, por 5 (cinco) anos,
desde que seja devidamente justificado.

Em principio, a viabilidade de prorrogacdo dos prazos de
vigéncia com base neste dispositivo requer o preenchimento dos seguintes
requisitos: a) o objeto do ajuste deve envolver a prestacdo de servigos de
natureza continuada; b) a rigor, o edital e o contrato devem prever a
possibilidade de prorrogacdo; c) a prorrogacdo deve proporcionar para a
Administracdo condi¢gbes e precos mais vantajosos; d) o limite maximo de 60
(sessenta) meses deve ser respeitado.

Nesse sentido, verifica-se que a prorrogacao de que trata o
Primeiro Termo Aditivo ao Contrato sub examine prevé o acréscimo de
mais 12 (doze) meses ao prazo do Instrumento Principal, estando devidamente
enquadrado no limite temporal estabelecido no mencionado dispositivo legal.

No caso dos autos, observa-se presente, a Justificativa
elaborada pelo fiscal do Contrato atesta a necessidade de prorrogagéo do
prazo inicial por se tratar de hipdtese de servicos continuos e
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imprescindiveis para o desenvolvimento das atividades da AMPREV,
assim como que a prorrogacdo se mostra economicamente vantajosa
para a Administracdo e que os servi¢cos estdo sendo prestados de forma
plenamente satisfatéria pela contratada.

Com efeito, pela andlise da documentag¢do supracitada, juntada
aos autos, verifica-se que o servico objeto do contrato que se pretende
prorrogar, caracteriza-se como servico continuado para o 0rgdo, ou seja,
aqueles servigos que pela sua essencialidade visam atender a necessidade
publica de forma permanente e continua, assegurando a integridade do
patrimdnio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgéo ou
entidade, de modo que sua interrupcdo pode comprometer a prestacdo de um
servico publico ou o cumprimento da missao institucional, segundo prevé o art.
15 da IN n°. 05 de 26 de maio de 2017 da SLTI/MPOG, devendo, por isso,
estender-se por mais de um exercicio financeiro.

Dentro dessa perspectiva, formou-se a partir de normas
infralegais e entendimentos doutrinario e jurisprudencial, consenso de que a
caracterizacdo de um servico como continuo requer a demonstracdo de
sua essencialidade e habitualidade para o contratante.

A essencialidade atrela-se a necessidade de existéncia e
manutencdo do contrato, pelo fato de eventual paralisacdo da atividade
contratada implicar em prejuizo ao exercicio das atividades da
Administracéo contratante.

7z

Ja a habitualidade é configurada pela necessidade de a
atividade ser prestada mediante contratacdo de terceiros de modo
permanente.

Diante disso, o importante é deixar claro que a necessidade
permanente de execucdo, por si sO, ndo se mostra como critério apto para
caracterizar um servico como continuo. O que caracteriza um servico como
de natureza continua € a imperiosidade da sua prestacao ininterrupta em
face do desenvolvimento habitual das atividades administrativas, sob
pena de prejuizo ao interesse publico.

Assim, ndo pairam duvidas a respeito da legalidade da
prorrogacdo contratual de que tratam estes autos, uma vez que esta em
consonancia com o estabelecido no inciso Il, do art. 57, da Lei n°
8.666/1993, e em sintonia com o0s posicionamentos do TCU, somados
ainda ao fato de que as partes se manifestaram afirmativamente quanto a
extensdo do prazo por mais 12 (doze) meses.
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lll - DAS CONCLUSOES E VOTOS

1.1 — DA CONTRATACAO INICIAL

Considerando que os autos demonstram de forma inequivoca ter
sido o procedimento licitatorio realizado em conformidade com o regramento
estabelecido no conjunto de normas legais e infralegais que disciplinam a
matéria, assim como foi selecionadas a proposta mais vantajosa para a
contratacdo com a Administracdo, objetivando executar nas condicOes
estabelecidas no ato convocatorio 0s servicos descritos no Termo de
Referéncia e no Edital de Pregédo Eletrénico n° 005/2021-CPL/AMPREV,
certame, entdo, VOTO PELA APROVACAO do ato administrativo de
contratacdo da empresa INOVE CONSULTORIA ATUARIAL LTDA, CNPJ
24.756.013/0001-53 para execucao dos servicos especializados de assessoria
e elaboracédo de calculos atuariais do RPPS para a AMPREV, com o fim de
atender as determinacdes legais estabelecidas no regramento que disciplina a
matéria.

Registre-se, por derradeiro, com o devido destaque que os autos
evidenciam uma economia consideravel para os cofres publicos, uma vez que
a proposta adjudicada representa apenas cinglienta por cento do valor médio
apurado nas pesquisas iniciais para servir de parametro e balizamento para o
julgamento objetivo do certame licitatorio.

Resta, portanto, evidenciado que o fim publico buscado pela
Administracéo foi devidamente alcancado com a contratacao.

E o voto a respeito da Contratacdo dos servicos, que submeto a

apreciacéo deste Colegiado.

1.2 — DA PRORROGACAO - PRIMEIRO TERMO ADITIVO

Considerando que a prorrogagao do prazo contratual por mais 12
(doze) meses de que trata o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n°® 008/2021-
AMPREV estd fundamentada na legislacdo vigente que rege a matéria,
especialmente no que dispde o art. 57, Inciso Il, da Lei n° 8.666/1993; eis que

se tratam de servigcos continuos e que a € gritante a vantajosidade econdmica,
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além do interesse convergente das partes, entdo, VOTO pela APROVACAO
do ato administrativo de prorrogacdo contratual, uma vez que esta conformado
aos ditames legais.

E forcoso reconhecer, que o feito esta formalmente bem instruido

e organizado com os documentos essenciais exigidos pela legislacéo vigente.

Macapa-AP, 26 de junho de 2023.

FRANCISCO DAS CHAGAS FERREIRA FEIJO
Conselheiro Relator

Este relatorio foi submetido para apreciagdo na décima reunido
extraordindria realizada, no dia 26/06/2023, sendo aprovado por unanimidade,
pelos demais membros do Conselho Fiscal da Amapé Previdéncia -
COFISPREV, conforme abaixo.

Elionai Dias da Paixao - Conselheiro Titular/Presidente
Helton Pontes da Costa - Conselheiro Titular/Vice-Presidente
Arnaldo Santos Filho - Conselheiro Titular
Jurandil dos Santos Juarez - Conselheiro Titular

Adrilene Ribeiro Benjamin Pinheiro - Conselheira Titular
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