AMAPA PREVIDENCIA

Analise Técnica n° 024/2023-COFISPREV/AMPREV

Processo n° 2021.60131PA-AMPREV

Objeto: Aquisicéo de pneus para atender a frota de veiculos da AMPREV.
Interessados: Conselho Fiscal — COFISPREV, Diretoria Executiva e Orgéos
de Controle da Amapé Previdéncia.

Relator: Conselheiro Francisco das Chagas Ferreira Feijo

1. RELATORIO

Cuida-se da analise da conformidade legal do processo
administrativo referente a aquisicdo de de pneus para serem utilizados pela
frota de veiculos da AMPREYV, conforme quantitativos estimados a partir do
parametro de consumo médio efetivado no exercicio de anterior.

Importa destacar que o presente processo administrativo se refere
apenas ao procedimento licitatério realizado para aquisicdo dos citados bens de
consumo pela AMPREV, realizado na modalidade Pregao Eletronico SRP, de n°
004/2022-CPL/AMPREYV, do tipo Menor Preco por Lote, para Formacéo de
Registro de Precos.

No bojo dos autos constam todos os documentos administrativos
produzidos pelos diversos setores internos da AMPREV envolvidos na
realizacdo de despesas com aquisicdo de materiais mediante certame licitatorio,
bem como aqueles exigidos e que foram apresentados pelos licitantes que
acudiram ao chamado da Administracdo e participaram da competicao.

Notadamente, é certo que os autos traduzem a intencdo da
AMPREV em adquirir os materiais de consumo (pneus de veiculos automotores)
para suprir as suas necessidades durante um determinado periodo, tanto que
integram este processo administrativo desde o documento inicial com o pedido
de compra até o contrato celebrado com a licitante vencedora do procedimento
licitatorio.

O certame licitatério foi realizado pela Comissdo Permanente de
Licitacio da AMPREV, constituida por profissionais capacitados e com
habilitacdo para conduzir procedimentos dessa natureza, 0s quais inclusive

resolveram impasses que ocorreram no transcurso do certame e praticaram
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todos os atos necessarios a oportunizar uma competicio com isonomia e
transparéncia em consonancia com 0s principios basilares que regem as
licitacdes publicas.

Nunca € demais lembrar que é caracteristico dos processos
administrativos referentes a licitacdes serem eles complexos e volumosos, até
mesmo porque a legislacdo que disciplina a matéria exige sejam instruidos com
os documentos indispensaveis e devidamente ordenados por atos
cronologicamente praticados durante a instrugéo.

Como se trata de procedimento eminentemente formal, com
requisitos, fases, prazos, validade e roteiro a ser seguido definidos na legislacao,
desde logo entendo ndo ser razoavel nesta analise e nem mesmo € atribuicédo
deste Colegiado, se alongar para identificar, conferir e destacar cada despacho
proferido, juntada de documentos, impulsos de movimentacdo e de promocao
processual pelos setores administrativos da AMPREV.

Deste modo, em homenagem aos principios da economia,
celeridade e eficiéncia processual, destaco que esta andlise se restringira aferir
se o0s requisitos legais foram cumpridos e se os atos ordinatérios e decisoérios
praticados pelos agentes publicos competentes, tanto na fase interna quanto na
externa do Certame Licitatério estdo em conformidade com os ditames legais e
se o fim almejado pela Administracdo de selecionar as propostas mais
vantajosas para interesse publico foi alcancado.

E conveniente evidenciar que o presente processo administrativo
iniciou sua tramitacdo no més de junho/2021, durante a vigéncia da situacao de
calamidade publica e suspensao de atividades e atendimento no servico publico
por conta da prevencdo da pandemia da COVID-19, mas o procedimento
licitatorio somente foi finalizado no més de setembro/2021 com a celebracdo do
contrato com o licitante vencedor.

Notadamente, constata-se que a demora na conclusdo do
procedimento pode ser creditada as normas de prevencdo e contencédo da
pandemia do COVID-19, que paralisaram as atividades em grande parte dos

orgaos e entes publicos.
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Nos autos ndo se tem noticias de emisséo de notas de empenho e
de pagamentos efetuados aos licitantes contratados pela entrega parcial ou total
dos materiais licitados cujas cotagOes e quantidades formam o Registro de
Pregos com vigéncia de doze meses.

Apés  serem digitalizados, atraves do  Oficio n°
130204.0077.1554.0168/2023 GEAD — AMPREYV, datado de 06/03/2023, o titular
da Geréncia Administrativa/AMPREV encaminhou o presente feito administrativo
a este Conselho Fiscal de Previdéncia - CONFISPREYV, objetivando a analise e
manifestacdo, conforme competéncias legais.

Os presentes autos vieram distribuidos a este Conselheiro para
que, como relator, efetue a analise e profira voto a ser submetido a apreciacéo
do Colegiado.

Assim, recebi o presente processo em arquivo digital no estado em
gue se encontra, contendo 334 paginas.

E o que importa relatar.

2. DAS FORMALIDADES PROCESSUAIS

7

Nunca é demais lembrar que a boa andlise dos processos
administrativos requer estejam os autos devidamente organizados de forma
cronoldgica e instruidos com documentos essenciais inerentes a matéria tratada,
assim como com os relativos as nuances e especificidades do caso concreto.

Em se tratando de processos referentes a procedimentos
licitatorios destinados a aquisicdo de materiais, a partir da definicdo da
modalidade licitatéria a ser adotada, a propria legislacdo de regéncia e as
orientacdes e normativas dos 6rgdos de controle externo ja estabelecem a
necessidade de estarem presentes em ordem cronoldgica todos os documentos
indispensaveis relativos a cada uma das duas fases do procedimento (externa e
interna).

Somente para ilustrar, no que concerne a Fase Externa do
procedimento licitatorio, dentre outros documentos, € possivel identificar
presentes nos autos: Solicitacdo inicial para aquisicdo de materiais de
limpeza e de copa e cozinha; a Pesquisa de Mercado realizada junto a trés
fornecedores locais; a Planilha de Aquisi¢cdo; Quadro de Detalhamento de
Despesa da UG extraido do SIPLAG; Quadro do Crédito Disponivel; Mapa
Comparativo de Média de Pre¢o estimando o valor da aquisicdo em R$
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14.958,36; Declaracdo de Autorizacdo do gestor para realizacdo do
procedimento licitatorio; Declaracao de Responsabilidade
Fiscal/Orcamentaria; Declaracdo de Nao Fracionamento da Despesa;
Declaracdo de Bens e Servicos Comuns; Minuta do Termo de Referéncia;
Minuta do Edital de Licitagdo Modalidade Pregédo Eletronico Tipo Menor
Preco por Lote e seus Anexos; Minuta do Contrato; Manifestac&o Juridica
de Aprovacéo do Edital; Copia da Portaria de Designagdo da CPL; Checklist
da Fase Interna.

No que se refere a Fase Interna, destaca-se a presenca da Ata
com o Relatorio do Procedimento Licitatorio; Propostas dos Licitantes;
Documentos e Certiddbes de Habilitacdo dos Licitantes; Recursos
Administrativos de Decisfes da CPL; Resultado da Licitacdo Homologado;
Cépia da Publicacdo do Resultado; Contratos Celebrados com os
Vencedores; dentre outros.

De uma maneira geral resta patente que nos seus aspectos formais
e instrutorios, o processo administrativo estd ordenado adequadamente e
contém todos os documentos essenciais exigidos pela legislagdo para
fundamentar a pratica do ato administrativo de gestdo dessa natureza.

Sem mais nada a acrescentar, passo a analise juridica
propriamente dita.

3. DA ANALISE

Antes de adentrar no mérito da analise, importante destacar que
esta manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos e documentos
gue constam dos autos do presente processo administrativo e as nuances que
permeiam o caso concreto, tudo isso em cotejo com os dispositivos legais que
disciplinam a matéria e a jurisprudéncia das Cortes de Contas.

Adianto, também, que a presente analise se restringird a afericao
da conformidade do ato administrativo as normas e parametros legais, uma vez
gue ndo compete a este Colegiado adentrar nos juizos de conveniéncia e
oportunidade dos atos administrativos praticados pela gestdo da Amapa
Previdéncia e tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente técnica
decorrentes das atividades tipicas da Entidade.

Na mesma linha, informo que por nao dispor de outros
parametros, nesta analise ndo adentrarei na avaliagcdo a respeito de os
precos cotados na proposta adjudicadas estarem compativeis com 0s
praticados no mercado ou se contém eventual indicio de
superfaturamento.
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Integram estes autos pesquisas com cotacdes de pregos para 0s
itens de materiais do objeto do certame foram coletadas junto a empresas locais
e serviram de balizamento para a adjudicacdo das propostas das licitantes
vencedoras. Entdo, supbe-se estejam em consonancia com 0S precos
praticados no mercado.

Esclareca-se, de anteméo, que os entendimentos do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), porventura citados nesta analise, devem ser acatados
pelos 6rgdos e entes publicos, pois é obrigatéria a vinculacdo as decisfes da
Corte de Contas, em matéria que envolve tema de carater geral sobre licitacao,
contratos e convénios, conforme prevé a SUMULA TCU n° 222.

A escolha da modalidade da modalidade licitatoria se mostrou
acertada e em consonancia com o0s objetos indicados no Termo de
Referéncia, que também figura como Anexo | da minuta do Edital de Pregao
Eletrbnico, sem falar que a forma eletrénica escolhida tem carater
preferencial para o Estado do Amapé em razao da transparéncia e celeridade
gue proporciona, segundo ampara o0 Decreto Estadual n° 2.648 de
18/06/2007.

Nesse contexto a opcdo pelo uso do Sistema de Registro de
Preco - SRP ante a sua larga vantagem que se verifica na medida em que a
Administracdo pode realizar um melhor planejamento das contratagdes, ja que
nesse sistema, assim como nao € obrigatéria a comprovacdo de orcamento
prévio também néo o é de contratar.

O Estado do Amapa regulamentou as contratacdes regidas pelo
SRP por meio do Decreto Estadual n°. 3.182 de 02/09/2016. Desde entéo,
todas as contratagcdes passaram a ater-se as exigéncias legais
assinaladas na norma estadual e ndo mais no decreto federal, que
anteriormente era utilizado em virtude da auséncia de regulamentacao
estadual.

Assim ocorreu justamente porque ndo ha hierarquia entre leis
federais, estaduais, municipais ou distritais, apenas campos de competéncias
distintos definidos pela Constituicdo Federal com base no interesse
prevalente’.

Portanto, cabe a cada ente federativo estabelecer, por decreto,
a respectiva regulamentacao do SRP, tal como, em 2016, o Estado do Amapa
o fez em atenc&o ao § 3° do art. 15 da Lei n°. 8.666 de 21/06/1993.

Frisadas essas consideracdes, destaque-se ainda que a adogéo
do SRP, embora esteja ligada a natureza do objeto, exige a expressa
exposicao do fundamento que a sustenta, dentre aqueles previstos no art. 3°

do Decreto Estadual n°. 3.182 de 02/09/2016.
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Assim sendo, verificou-se que a metodologia para contratacao
do objeto em questao foi alicercada nos incisos | a lll do art. 3° da norma
estadual supracitada, consoante observou-se no Termo de Referéncia e no
Edital de Pregéo Eletrénico.

Acerca, entdo, dos quantitativos, observou-se que foram
definidos mediante solicitacdo efetivada pelo setor competente da AMPREV,
estimada a partir de dados de consumo do exercicio anterior, 0 que foi
registrado por meio da Intencao de Registro de Pregos, presente no Termo
de Referéncia.

Mesmo assim, ndo é demais lembrar que o Decreto Estadual n°.
3.182 de 02/09/2016, veda acréscimos nos guantitativos que forem
fixados na Ata de Registro de Precos, segunda demanda o art. 14, § 1°, da
norma estadual. Em outras palavras, torna impossivel a aplicacdo no
guantitativo da Ata da margem de 25% de que trata o § 1° do art. 65 da Lei n°.
8.666 de 21/06/1993.

Nesse passo, verificou-se que o processo eletrénico foi instruido
com o Checklist, tendo sido anexado o modelo padrédo, devidamente
preenchido e assinado pelo servidor responséavel.

A pesquisa de precos tem especial importancia no planejamento
do processo licitatério, uma vez que serve como parametro para estimativa do
custo e andlise das propostas dos licitantes dentre outras funcoées.

O Termo de Referéncia € o documento que traz os elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o
produto ou o servico e propiciar a avaliagcdo do custo pela Administracéo, tendo
0S requisitos legais indicados no corpo do Decreto Estadual n°. 2.648 de

18/06/2007, que regulamenta o pregdo na forma eletronica.

Como tal, trata-se de documento extremamente técnico, cuja
avaliacdo cabe em Ultima instancia ao proprio 6rgao, enfatize-se que o modelo
elaborado para o caso destes autos eletrbnicos parece conter todas as
previsbes necessarias, conforme as prescricdes legais pertinentes, inclusive,
tal qual acima salientado, estando presente a aprovacdo da autoridade
competente.

Além do mais, constatou-se que o Termo de Referéncia também
esta figurando como Anexo | da Minuta do Edital de Pregao Eletronico, em
atencdo ao art. 40, 8 2° inciso |, da Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos.
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Ante a auséncia de regra especifica para o Pregdo, a analise
observara os requisitos do art. 40 da Lei n°. 8.666 de 21/06/1993, vez que as
normas do Estatuto de Licitacbes e Contratos em vigor tém aplicacao
subsidiaria a modalidade em evidéncia.

De tal sorte, constatou-se que o Edital de Pregao Eletronico,
incluindo seus Anexos, foi elaborado em conformidade com o art. 40 do
Diploma Licitatério, assim como com o Decreto Estadual n° 3.182 de
02/09/2016, que em seu art. 10 apresenta os requisitos legais que o Edital de
Licitacdo, com adocdo do SRP, necessariamente precisa observar e que séo
indispensaveis ao estabelecimento do objeto pretendido pelo Estado do
Amapa.

E cedico que as contratacbes, em regra, devem ser
concretizadas por meio de instrumento contratual, entretanto, pode este ser
substituido por outros instrumentos habeis delineados no art. 62, caput, da Lei
n°. 8.666 de 21/06/1993, sendo vejamos:

7z

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatorio nos
casos de concorréncia e de tomada de precos, bem
como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos
estejam compreendidos nos limites destas duas
modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em
gue a Administracdo puder substitui-lo por outros
instrumentos hébeis, tais como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagcédo de compra ou ordem
de execucgdao de servigo.

No caso dos autos, optou a Administracdo pela celebracdo de
contrato em virtude de que a entrega dos materiais adquiridos sera feita de
forma parcelada e de acordo com o planejamento e necessidades da
AMPREYV, durante o periodo de doze meses. Os outros instrumentos como a
Nota de Empenho, por exemplo, de acordo com as orientagcbes do TCU
somente sédo adotados quando se tratar de entrega total dos materiais.

Nos termos da lei, observou-se que a Ata de Registro de Precos
figura como Anexo V da Minuta do Edital de Pregao Eletronico, e segundo
conceito constante da lei de regéncia, é definida como sendo “documento
vinculativo e obrigacional, com caracteristicas de compromisso para
futura contratacdo, em que se registram precos, fornecedores, 6rgaos
participantes e condi¢cfes a serem praticadas, conforme as disposi¢cdes
contidas no instrumento convocatério e nas propostas apresentadas”
(art. 29, inciso IV, do Decreto Estadual n°. 3.182 de 02/09/2016).
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Constata-se, também, que no edital do Certame Licitatorio de
gue tratam estes autos também foram observadas as regras que versam sobre
a participacdo de ME, EPP e/ou MEI nos procedimentos licitatérios, conforme
previsdo no art. 48 da Lei Complementar n°. 123/2006, alterada pela LC n°.
147/2014; a LC Estadual n°. 108/2018; e o Decreto Federal n°. 8.538/2015.

Tanto assim que o Lote Il do objeto da licitagdo foi destinado com
exclusividade para participacdo de micros e pequenas empresas, em
consonancia com as determinacdes legais que atribuem esse tratamento
diferenciado.

Sabe-se que em se tratando de Sistema de Registro de Precos,
a informacédo da disponibilidade de recursos podera ficar postergada
para 0 momento da assinatura do contrato ou instrumento equivalente,
devendo o responsavel zelar por esse atendimento, nos termos do art. 92, §3°
do Decreto Estadual n° 3.182/2016 e, que foi disciplinado no Edital.

Por derradeiro, cumpre salientar que nos termos do art. 60 da
Lei n° 4.320 de 17/03/1964, a Administracdo Publica deve demonstrar que
existe orcamento suficiente para cobrir a despesa com a contratacao
pretendida. Essa exigéncia também foi plenamente observada no certame
licitatério de que tratam estes autos.

De acordo com os demonstrativos de resultados do
Procedimento Licitatério Edital de Pregdo Eletrédnico Sistema de
Registro de Pregos n° 004/2022-CPL/AMPREV foi adjudicada e
homologada como vencedora a propostas:

LOTE 1-EmpresaA.R. GOIS - ME, CNPJ N° 14.573.661/0001-
10, valor global de R$ 17.000,00 (Dezessete Mil Reais).

Sem mais nada a acrescentar, passo ao voto.

4. VOTO

Considerando que os autos demonstram ter sido o procedimento
licitatério realizado em conformidade com o regramento estabelecido no conjunto
de normas legais e infralegais que disciplinam a matéria, assim como resta
evidenciado que foi selecionada a proposta mais vantajosa para a Administracéo
destinada ao fornecimento do objeto do certame , entdo, VOTO PELA
APROVACAO do ato administrativo de contratacdo de empresa para

fornecimento de pneus para atender a frota de veiculos da AMPREYV, restando
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evidenciado que o fim publico almejado foi devidamente alcancado.

E o voto, que submeto & apreciacéo deste Colegiado.

Macapa-AP, 17 de marco de 2023.

FRANCISCO DAS CHAGAS FERREIRA FEIJO
Conselheiro Relator

Este relatério foi submetido para apreciagdo na quarta reunido
extraordindria realizada, no dia 17/03/2023, sendo aprovado por unanimidade,
pelos demais membros titulares do Conselho Fiscal da Amapa Previdéncia -
COFISPREV, conforme abaixo.

Elionai Dias da Paixao - Conselheiro Titular/Presidente
Helton Pontes da Costa - Conselheiro Titular/Vice-Presidente
Arnaldo Santos Filho - Conselheiro Titular

Adrilene Ribeiro Benjamin Pinheiro — Conselheira Titular
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