MPREV

AMAPA PREVIDENCIA

Anéalise Técnica n° 092/2022-COFISPREV/AMPREV
Processo n° 2021.186.601588PA-AMPREV

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para execucao dos
servicos de controle sanitario de vetores e pragas urbanas nos prédios
administrativos da AMPREV.

Interessados: Conselho Fiscal - COFISPREV, Diretoria Executiva e
Orgéos de Controle da Amapa Previdéncia.

Relator: Conselheiro Francisco das Chagas Ferreira Feij6

1. RELATORIO

Cuida-se da analise da conformidade legal do processo
administrativo referente a Contratacdo de empresa especializada para
execucao dos servigcos de controle sanitario de vetores e pragas urbanas
nos prédios administrativos da AMPREV com o fim de conservagdo do
patrimbnio publico, assim como protecdo a saude e a integridade fisica de
servidores e de pessoas que frequentam os prédios da AMPREV e dos
moradores de imdveis localizados nas proximidades.

Importa destacar, desde logo, que 0 presente processo
administrativo se refere apenas a andlise do procedimento de contratacdo da
empresa selecionada para executar 0s servicos, mediante procedimento de
dispensa de licitacdo alicercada no Art. 24, inciso Il, da Lei n°® 8.666/1993,
cabivel a espécie, eis que se trata de despesa de pequeno valor.

No bojo dos autos constam todos os documentos administrativos
produzidos pelos diversos setores internos da AMPREV envolvidos na
realizacdo de despesas com contratacdo de servicos e aquisicdo de materiais
mediante certame licitatério, sua dispensa ou inexigibilidade, bem como os que
foram apresentados pelos interessados por ocasido da cotacéo de pregos que
formalizaram para atender pesquisa colhida pelo setor competente da
Autarquia.

Notadamente, os autos traduzem a intencdo da Diretoria
competente da AMPREV em contratar empresa especializada para realizar os
servigcos de controle das pragas urbanas comuns como insetos, roedores e

aves que estavam infestando as éareas interna e externa dos prédios da
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Autarquia, colocando em risco a vida e a salude de pessoas e deterioriza¢do do
patrimdnio publico.

Tanto assim que desde o documento inicial do presente processo
administrativo jA se mostra evidente a necessidade da contratacdo dos
servigos, justificada pelos setores competentes da Autarquia e devidamente
autorizada pelo Diretor Presidente.

No curso do procedimento de contratagdo dos servigos,
especificamente na pesquisa de precos realizada, constatou-se que se tratava
de despesa de pequeno valor, em que a legislacdo autoriza a contratacao
direta sem necessidade de realizacdo de um processo licitatério formal na
modalidade adequada, que demandaria em lapso temporal e custos
administrativos desnecessarios.

Nunca € demais lembrar que € caracteristico dos processos
administrativos referentes a contratacbes na Administracdo Publica serem
burocraticos e formais, até mesmo porque a legislacdo que disciplina a matéria
exige sejam instruidos com os documentos indispensaveis e devidamente
ordenados por atos cronologicamente praticados durante a instrucao.

Como se trata de procedimento eminentemente formal, mesmo
em se tratando de contratacdo direta por dispensa de licitacdo, que também
deve observar requisitos especificos e roteiro a ser seguido tal qual definido na
legislacdo de regéncia, desde logo entendo ndo ser razoavel nesta analise e
nem mesmo é atribuicdo deste Colegiado, se alongar para identificar, conferir e
destacar cada despacho proferido nos autos, juntada de documentos, impulsos
de movimentacao e de promocao processual pelos setores administrativos da
AMPREV.

Deste modo, em homenagem aos principios da economia,
celeridade e eficiéncia processual, destaco que esta analise se restringira aferir
se 0s requisitos legais foram cumpridos e se 0s atos ordinatérios e decisorios
praticados pelos agentes publicos competentes estdo em conformidade com os
ditames legais e se o fim almejado pela Administracdo de selecionar proposta

mais vantajosa para interesse publico foi efetivamente alcangado.
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Nos autos consta a emissdo da nota de empenho referente ao
pagamento efetuado ao licitante contratado pela execucdo dos servigos que
foram definidos no Termo de Referéncia encartado nos autos fls. 05/20
(minuta) e fls. 67/81 (versao definitiva).

E certo, porém, que a contratacdo se refere a prestacdo de
servicos pontual e Unica, cujo contrato se extingue quando executado
integralmente o objeto e o valor correspondente pela contraprestacao seja
efetivamente pago pela Administracdo. Somente destaco esse aspecto para
gque o presente caso nao seja confundido com contratos que envolvam
prestacbes de trato sucessivo, 0s quais prevéem execucdes periodicas
(mensais), caracteristica essa dos denominados servigos continuos que
recebem tratamento diferenciado no Estatuto das Licitagbes e Contratos
Administrativos.

Concluida a instrugdo processual, celebrado o Contrato
Administrativo com a Licitante que ofereceu melhor proposta para a
Administracao, ratificado o procedimento de contratacdo direta por dispensa de
licitagcdo pela unidade de controle interno da Autarquia, nomeado servidor para
fiscalizar o contrato, efetivadas as publicagcdes de praxe para cumprir a
determinacao legal e favorecer o controle externo dos 6rgdos competentes e 0
controle social dos segurados e da populacdo em geral, entdo, o presente feito
veio encaminhado pela Geréncia Administrativa ao COFISPREV através do
Oficio n® 130204.0077.1554.0634/2022 GEAD-AMPREV, para andlise da
conformidade legal da contratacéo.

Através de Despacho encartado as fls. 243, os presentes autos
vieram distribuidos a este Conselheiro para que, como relator, efetue a analise
e profira voto a ser submetido a apreciacéo do Colegiado.

Assim, recebi o presente processo em arquivo digital no estado
em gue se encontra, contendo 243 péaginas.

E o que importa relatar.

2. DAS FORMALIDADES PROCESSUAIS
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Nunca é demais lembrar que a boa andlise dos processos
administrativos requer estejam os autos devidamente organizados de forma
cronoldgica e instruidos com documentos essenciais inerentes a matéria
tratada, assim como com os relativos as nuances e especificidades do caso
concreto.

Em se tratando de processos referentes a procedimentos de
contratacdes pela Administragdo mediante licitagbes, dispensa ou
inexigibilidade a propria legislacdo de regéncia e as orientacdes e normativas
dos 6rgdos de controle externo ja estabelecem a necessidade de estarem
presentes em ordem cronoldgica todos 0os documentos indispensaveis relativos
ao procedimento.

Somente para ilustrar, nos presentes autos, dentre outros
documentos, € possivel identificar presentes: Solicitacdo inicial para
contratacdo dos servi¢cos; a Pesquisa de Mercado realizada junto a no
minimo trés fornecedores locais; Quadro de Detalhamento de Despesa da
UG extraido do SIPLAG; Quadro do Crédito Disponivel, Mapa
Comparativo de precos cotados; Declaracdo de Autorizacdo do gestor
para realizacdo do procedimento licitatorio; Declaracdo de
Responsabilidade Fiscal/Orcamentaria; Declaracdo de Nao Fracionamento
da Despesa; Minuta do Termo de Referéncia; Minuta do Contrato;
Manifestacdo Juridica de Aprovacdo das Minutas; Cépia da Portaria de
Designacdo da CPL; Checklist dos documentos exigidos nas
contratacdes por dispensa de licitacdo em face do pequeno valor,
Justificativa de Dispensa de Licitacdo ratificada pela Auditoria Interna e
homologada pelo Gestor, Copia da Publicacdo no Veiculo de Imprensa
Oficial, Portaria de Designacdo de Servidor para ser responsavel pela
fiscalizacdo do Contrato, Ordem de Servigo autorizando a empresa
adjudicada iniciar a execucao dos servigos.

De uma maneira geral resta patente que nos seus aspectos
formais e instrutérios, o processo administrativo esta ordenado adequadamente
e contém todos os documentos essenciais exigidos pela legislacdo para
fundamentar a pratica do ato administrativo de gestdo dessa natureza.

Sem mais nada a acrescentar, passo a analise juridica
propriamente dita.

3. DA ANALISE JURIDICA

Antes de adentrar no mérito da analise, importante destacar que

esta manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos e documentos
4
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gue constam dos autos do presente processo administrativo e as nuances que
permeiam o0 caso concreto, tudo isso em cotejo com os dispositivos legais que
disciplinam a matéria e a jurisprudéncia das Cortes de Contas.

Adianto, também, que a presente analise se restringira a afericdo
da conformidade do ato administrativo as normas e parametros legais, uma vez
gue ndo compete a este Colegiado adentrar nos juizos de conveniéncia e
oportunidade dos atos administrativos praticados pela gestdo da Amapa
Previdéncia e tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente técnica
decorrentes das atividades tipicas da Entidade.

Na mesma linha, informo que por ndo dispor de outros
parametros, nesta andlise ndo adentrarei na avaliacdo a respeito de os
precos cotados nas propostas adjudicadas estarem compativeis com o0s
praticados no mercado ou se contém eventual indicio de
superfaturamento.

Integram estes autos pesquisas com cotacdes de precos para a
prestacdo dos servigos descritos no Termo de Referéncia coletadas junto a
empresas locais e serviram de balizamento para a adjudicacdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo. Entdo, supde-se estejam em consonancia com
0s precos praticados no mercado.

Esclareca-se, de antemao, que os entendimentos do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), porventura citados nesta analise, devem ser
acatados pelos 6rgaos e entes publicos, pois é obrigatéria a vinculagdo as
decisbes da Corte de Contas, em matéria que envolve tema de carater geral
sobre licitagc&o, contratos e convénios, conforme prevé a SUMULA TCU n° 222.

A Constituicdo Federal disp6e no seu artigo 37, inciso XXI, que as
compras no ambito da Administracdo Publica serdo processadas mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cfes a todos 0s
concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislacéo.

De acordo com a legislacdo vigente, existe a presuncdo absoluta de que a
prévia licitacdo produz a contratacdo mais vantajosa para a Administracdo, contudo, o
préprio ordenamento cuidou de estabelecer hip6teses legais em que é facultada a
contratacdo direta em algumas situacdes especificas. A esse respeito o professor
Marcal Justen Filho, em sua consagrada obra, Comentarios a Lei de Licitagcdes e
Contratos Administrativos, Editora Dialética, 92 ed., p. 230, leciona que:

“A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como
regra geral, de licitagdo prévia para contratagdes da Administracéo
Pablica. No entanto, existem hip6teses em gue a licitacao formal seria
impossivel ou frustraria a propria consecucdo dos interesses
publicos. O procedimento normal conduziria a um sacrificio do
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interesse publico e ndo asseguraria a contratacdo mais vantajosa. Por
isso, autoriza-se a Administracéo a adotar um outro procedimento em
gue as formalidades sdo suprimidas ou substituidas por outras. (...)
Portanto, a contratacdo direta ndo significa eliminacdo de dois
postulados consagrados a propoésito da licitacdo. O primeiro é a

z

existéncia de um procedimento administrativo. O segundo é a
prevaléncia dos principios da supremacia e indisponibilidade do
interesse publico”.

Assim, a Lei n° 8.666/1993, além de disciplinar o procedimento
licitatorio como regra para contratar com a Administracdo, também elencou
hipoteses em que a competicdo ndo é possivel por impossibilidade fatica ou
l6gica, bem como outras em que, embora juridicamente possivel a licitacao,
pode o certame ser dispensado mediante procedimento simplificado especifico,
em que o Administrador deve expor as suas razbes em justificativa
fundamentada, conforme se verifica nestes autos.

O presente caso diz respeito a despesa de pequena relevancia em
gue é possivel a contratacdo direta por dispensabilidade licitatéria, ou seja, da
Empresa M. G. G. DE ALMEIDA, CNPJ 11.054.594/0001-30, para execucao
dos Servicos de dedetizacao, desratizacéao, descupinizacéo,
repeléncia/desalojamentos de pombos e desinsetizacdo nos prédios
administrativos da AMPREYV, no valor total de R$ 13.025,00 (Treze Mil e Vinte
e Cinco Reais), com fundamento no artigo 24, inciso Il, da Lei Federal n.°
8.666, de 21/06/1993 e alteracBes posteriores, verbis:

“Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

Il — para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por

cento) do limite previsto na alinea a do inciso Il do artigo

anterior...”

Importa destacar que o valor limite de dispensabilidade licitatoria
previsto no artigo 24, inciso Il, do Estatuto das Licitaces € de R$ 54.020,41
(Cinquenta e Quatro Mil Vinte Reais e Quarenta e Um Centavos), logo
constata-se que o valor dos servicos contratados nestes autos esta muito
aquém do limite maximo para servicos dessa natureza estabelecido na norma
de regéncia, o que induz afirmar que nesse aspecto a contratacdo esta em
conformidade com os ditames legais.

In casu, a licitagdo até seria viavel porque se trata de servigo
comum para o qual existem diversas empresas locais que atuam nesse ramo,
todavia, inegavelmente, acarretaria dispéndio desnecessario a Administracao,
tanto de tempo como de custos administrativos sua realizacdo, dai ser, entao,
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possivel a contratacdo direta, nos moldes do permissivo legal. Nessa linha,
convém trazer a colacdo a licdo de Jessé Torres Pereira Junior, em sua obra
“Comentarios a Lei das Licitagbes e Contratacbes da Administragdo Publica’,
Renovar, p. 145/146:

“A contratacdo de objeto de valor reduzido dispensa a licitacao,

cujo procedimento tem um custo administrativo e submete-se a

prazos que ndo seriam compensadores diante de objetos de

pequeno valor.”

Com efeito, o procedimento de contratacdo direta para execucao de
servigcos dessa natureza € excepcional, até mesmo porque ndo ha necessidade
de se realizar os mesmos em periodos curtos e rotineiros. Tem se observado
gue no maximo duas vezes a0 ano esses Servicos sao realizados no mesmo
prédio. Entdo, resta afastada a qualquer cogitacdo de fracionamento de
despesas neste caso e burla ao procedimento licitatorio.

Por conseguinte, € relevante destacar que mesmo sem a
observancia dos procedimentos relativos as modalidades de licitagdo, a
contratacao direta deve obediéncia aos principios do Direito Administrativo, em
gue deve ser justificada a escolha de tal contratacdo e o delineamento de seus
parametros e objetivos. Nesse contexto, a pratica correta e que atende ao
interesse publico consiste na realizacdo de pesquisa de precos com empresas
do mercado, de forma a identificar o valor da contratacao.

Nesse sentido, a doutrina de Antdnio Flavio Costa é esclarecedora:

“Fica evidente que a partir de um estudo feito da lei de
licitagbes que a contratacdo direta ndo diverge da licitacéo,
porqguanto, assim como aquela, trata-se de procedimento,
sendo esta a sua natureza. ... No campo da normatividade
encontra-se respaldada a posicdo, que afirma terem as
dispensas e inexigibilidades natureza procedimental, no teor do
Art. 26, paragrafo unico, da Lei 8.666/93” (COSTA, Anténio
Flavio. Licitagcbes, aspectos relevantes da contratacdo direta.
Férum de contratacdo e gestéo publica, n° 47).

De mais a mais, € importante ressaltar que, ndo obstante se tratar
de contratagao direta, observa-se que todas as cautelas foram adotadas pelos
setores competentes da AMPREYV , ou seja, houve pesquisa de mercado local
e o adjudicatario apresentou os documentos de regularidade, especialmente
perante a seguridade social, cumprindo o § 3°, do artigo 195, da Constitui¢céo
Federal. E o que alguns autores denominam de “licitagao informal”.

Assim, ndo pairam duavidas de que no que se refere a
conformidade legal, a presente contratacdo por dispensa de licitacdo esta
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em consonancia com os ditames legais, além de que o0 processo
administrativo contém todos os documentos exigidos pela norma de
regéncia, sendo forcoso reconhecer que o feito esta organizado
adequadamente e foi dada a devida publicidade a contratacao.

E cedico que as contratagdes, em regra, devem ser
concretizadas por meio de instrumento contratual, entretanto, pode este ser
substituido por outros instrumentos habeis delineados no art. 62, caput, da
Lei n°. 8.666 de 21/06/1993, sendo vejamos:

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatdrio nos casos
de concorréncia e de tomada de pre¢cos, bem como nas
dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitacao, e facultativo nos demais em que a Administracéo
puder substitui-lo por outros instrumentos héabeis, tais
como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execuc¢éo de servigo.

No caso dos autos, optou a Administracéo pela celebracéo de
contrato até mesmo para que ficassem formalmente delineadas no
Instrumento as obrigacbes das partes e eventuais penalidades pelo
descumprimento do que foi pactuado.

Sem mais nada a acrescentar, passo ao voto.

4.VOTO

Considerando que os autos demonstram ter sido a contratacao
direta por dispensa de licitacdo, com fulcro no Art. 24, inciso Il, da Lei 8.666 e
alteragbes posteriores, realizada em conformidade com o regramento
estabelecido no conjunto de normas legais e infralegais que disciplinam a
matéria, assim como foi selecionada a proposta mais vantajosa para a
Administracdo para execugdo dos servigos descritos no Termo de Referéncia,
entdo, VOTO PELA APROVACAO do ato administrativo de contratacéo da
empresa M. G. G. DE ALMEIDA, CNPJ 11.054.594/0001-30, para execucdo dos
servicos de dedetizacdo, desratizacdo, descupinizacdo, repeléncia,
desalojamentos de pombos e desinsetizacdo nos prédios administrativos da
AMPREV, no valor total de R$ 13.025,00 (Treze Mil e Vinte e Cinco Reais).

E o voto, que submeto a apreciacio deste Colegiado.
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Macapa-AP, 21 de dezembro de 2022.

FRANCISCO DAS CHAGAS FERREIRA FEIJO
Conselheiro Relator
Este relatorio foi submetido para apreciacdo na décima nona
reunido extraordinaria realizada, no dia 21/12/2022, sendo aprovado por
unanimidade, pelos demais membros titulares do Conselho Fiscal da Amapa

Previdéncia - COFISPREV, conforme abaixo.

Elionai Dias da Paixao - Conselheiro Titular /Presidente
Helton Pontes da Costa - Conselheiro Titular /Vice-Presidente
Adrilene Ribeiro Benjamin Pinheiro- Conselheira Titular
Arnaldo Santos Filho - Conselheiro Titular

Eduardo Corréa Tavares — Conselheiro Titular
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